Sygn. akt:KIO 2699/20
WYROK

z dnia 12 listopada 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczacy:Anna Chudzik
Protokolant: Aldona Karpihska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 listopada 2020 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 19 pazdziernika 2020 r. przez wykonawce APATOR S.A z siedzibg w Toruniu,

w postepowaniu prowadzonym przez PGE Dystrybucja S.A z siedzibg w Lublinie,

przy udziale wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia: Esmetric Sp. z 0.0. Sp.k. z siedzibg w
Warszawie, UAB , Elgama Elektronika” z siedzibg w Wilnie, zgltaszajgcego przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie Zamawiajacego,

orzeka:

1.0ddala odwotanie;

2.Kosztami postepowania obcigza wykonawce APATOR S.A. i zaliczaw poczet kosztéw postepowania odwotawczego
kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez Odwotujgcego tytutem wpisu
od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r,,
poz. 1843) na niniejszy wyrok — w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za po$rednictwem
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Lublinie.

Przewodniczacy..........ccvuvvnnnns

Uzasadnienie

Zamawiajgcy PGE Dystrybucja S.A. z siedzibg w Lublinie- prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn. Dostawa urzgdzen uktadéw pomiarowych energii elektrycznej -
liczniki, bezposrednie, statyczne, wielostrefowe z wbudowanym zegarem sterujgcym i rejestracjg profilu, 1 i 3 fazowe w
podziale na 2 zadania (cze$ci) dla Oddziatow PGE Dystrybucja S.A.: Zadanie 1 — Liczniki 1 fazowe Zadanie 2 — Liczniki {
fazowe. Warto$¢ zamowienia jest wieksza niz kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy Pzp. Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 11 sierpnia 2020
r. pod numerem 2020/S 154-377971.

W dniu 19 pazdziernika 2020 r. wykonawca Apator S.A. wnidst odwotanie w zakresie zadania 1 i 2, wobec
czynnosci badania i oceny oferty Konsorcjum firm: Esmetric Sp. z 0.0. Sp.k. UAB ,Elgama Elektronika” i zaniechania
odrzucenia tej oferty, a w konsekwenciji zaproszenia ww. Konsorcjum do aukcji elektronicznej oraz przeprowadzenia tej
aukcji. Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie przepisow: 89 ust. 1 pkt 2, art. 91 b ust. 1 i art. 91a ust. 1,
ewentualnie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, a takze art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

Odwolujacy wskazat, ze 9 pazdziernika 2020 r. Zamawiajacy poinformowat o dokonaniu oceny ofert oraz o tym,
ze oferty sg zgodne z wymaganiami Zamawiajgcego okreSlonymi w SIWZ, w zwigzku z czym Zamawiajgcy zaprosit
wykonawcow do udziatu w aukcji elektroniczne;.

l.Brak nadrukowanego na licznikach roku produkgciji

Odwolujacy podniost, ze Konsorcjum Esmetric ztozyto probki licznikow dla Zadania nr 1 i 2, ktore nie posiadajg
nadrukowanego roku produkcji licznika. Wskazal, ze zatgczyt do odwotania fotografie licznikow (zdjecia nr 1 i 2 w
zatgczniku nr 1) i stwierdzit, ze brak umieszczenia na licznikach roku ich produkcji stanowi niezgodnos$¢ z:

—pkt 12.1.6.3 pierwszy ppkt SIWZ, zgodnie z ktéorym wykonawca dostarczy do Zamawiajgcego wraz z ofertg:2 szt.
egzemplarzy urzadzenia w celu umoZlivienia Zamawajgcemu przeprowadzenie zftoZonej oceny oferowanego
urzgdzenia pod katem zgodnosci z zapisami oferty oraz SIWZ (licznik, modem jezeli wystepuje). Oba egzemplarze
urzgdzenia muszg byc¢ toZzsame z urzgdzeniami, ktore zostang dostarczone w ramach realizacji dostaw urzadzen.
Zamawiajgcy dopuszcza jedynie aby rok produkcji dostarczonych egzemplarzy urzadzen réznit sie od roku produkcji
urzgdzen, ktére bedg dostarczane w ramach dostaw oraz aby w kodzie kreskowym typ licznika (5 cyfr) oraz cyfra
kontrolna (1 cyfra), zostaty okreslone dowolnymi cyframi. Wszelkie oznaczenia na liczniku muszg by¢ zgodne z
przedfozonym w ofercie certyfikatem MID oraz rokiem jego produkcji.

—pkt 3 ppkt 1 zatgcznika nr 1 do SIWZ, zgodnie z ktorym liczniki majg by¢ zgodne z rozporzgdzeniem Ministra
Gospodarki z dnia 7 stycznia 2008 r. w sprawie wymagan, ktérym powinny odpowiadac liczniki energii elektrycznej
czynnej pradu przemiennego oraz szczeg6towego zakresu badan i sprawdzen wykonywanych podczas prawnej
kontroli metrologicznej tych przyrzadéw pomiarowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 11, poz. 63) — dalej: rozporzadzenie ws.
wymagan licznikdw energii elektrycznej,

—pkt 3 ppkt 2 zatgcznika nr 1 do SIWZ, zgodnie z ktérym liczniki majg by¢ zgodne znormg PN-EN 50470-1:2008 —
Urzadzenia do pomiaréw energii elektrycznej (pradu przemiennego) — Czes¢ 1: Wymagania ogdine, badania i
warunki badan — Urzgdzenia do pomiarow (klas A, B i C).



Ponadto Odwotujgcy podnidst, ze Zamawiajgcy wymagat réwniez w pkt 12.1.6.3 ppkt 7 SIWZ, aby wykonawcy
ztozyli Deklaracje zgodnosci MID wraz z aktualnymi certyfikatami oceny zgodnosci (wg modutéw B+D lub B+F lub HI) -
certyfikat MID, o ktorym stanowi pkt 12.1.6.3 pierwszy ppkt SIWZ. Dla licznika 1 fazowego wymagane jest podanie roku
produkciji w przedtozonym przez Konsorcjum Esmetric wraz z ofertg certyfikacie MID Nr SK 09-001 HD Rew. 17, str. 12
w pkt 5 lit. d dokumentu (wyciag z dokumentu: zdjecie nr 3 w zatgczniku nr 1 do odwotania). Jednoczesnie w tym samym
certyfikacie MID Nr SK 09-001 HD Rew. 17 przewidziano wzory tabliczek znamionowych, w tym na str. 26 dla licznikéw
1-fazowych oferowanych przez Konsorcjum Esmetric w postepowaniu, gdzie tabliczka znamionowa ma posiadac
odrebnie naniesiony rok produkcji (wyciag z dokumentu: zdjecie nr 4 w zatgczniku nr 1 do odwotania).

Odwotujacy podniost, ze podobnie dla licznika 3-fazowego Konsorcjum Esmetric przediozyto certyfikat MID Nr SK
09 - 002 HD Rew. 17, w ktérym na str. 15 w pkt 5 lit. d wymagane jest umieszczenie na liczniku roku produkcii.
Jednoczesnie w tym samym certyfikacie MID Nr SK 09 - 002 HD Rew. 17 przewidziano wzory tabliczek znamionowych,
w tym na str. 27 dla licznikéw 3-fazowych oferowanych przez Konsorcjum Esmetric, gdzie tabliczka znamionowa ma
posiada¢ odrebnie naniesiony rok produkciji (wycigg z dokumentu: zdjecie nr 5 w zatgczniku nr 1 do odwotania).

Odwolujacy stwierdzit, ze w Swietle powyzszych wymagan na licznikach zaoferowanych w postepowaniu
powinien by¢ nadrukowany rok produkcji licznika, tymczasem jak wida¢ na zdjeciach nr 1 i 2 przediozone probki nie
spetniajg tych wymagan.

Odwolujacy zaznaczyt, ze zgodnie z § 5 pkt 5 rozporzadzenia ws. wymagan licznikow energii elektrycznej
wymagane jest umieszczenie na liczniku w sposéb trwaly i czytelny szeregu informacji m.in. roku produkgiji licznika. Na
liczniku energii elektrycznej musi by¢ odrebnie naniesiony rok produkciji licznika i brak roku produkcji umieszczonego na
liczniku stanowi niezgodno$¢ ze wskazanym przepisem, co jednocze$nie stanowi niezgodnoS¢ z wymaganiem
Zamawiajgcego. Licznik bez nadrukowanego roku produkcji nie moze by¢ wprowadzany do obrotu lub uzytkowania. Co
wiecej, dodatkowe oznaczenie metrologiczne (np. M20) nie moze by¢ traktowane jako rok produkcji. Jest to inne
oznaczenie, jego cel jest inny. Jest to wymagane niezaleznie od naniesienia roku produkcji i odrebnie przewidziane w:

1)certyfikacie MID zlozonym przez Konsorcjum ESMETRIC Nr SK 09-001 HD Rew. 17, na str. 12 w pkt 5 lit. q) — dl
licznika 1-fazowego,

2)certyfikacie MID ztozonym przez Konsorcjum ESMETRIC Nr SK 09 - 002 HD Rew. 17, na str. 15 w pkt 5 lit. gq) — dl
licznika 3-fazowego,

3)w § 5 pkt 2 rozporzadzenia ws wymagan licznikéw energii elektryczne;.

Ponadto naniesienie na kazdy licznik roku produkcji jest konieczne na podstawie pkt 5.12.1 lit. € normy PN-EN
50470-1:2008 (wyciag z dokumentu: zdjeciu nr 6 w zatgczniku nr 1 do odwotania).

Odwolujacy podkreslit, ze uzupetnienie prébki licznika jest niemozliwe w Swietle pkt 12.1.6.4 SIW Z:Dostarczone z
ofertg urzadzenia bedg stuzy¢ do sprawdzenia ich zgodnosci z wymaganiami SIWZ oraz bedg stanowi¢ wzorzec dla
licznikow dostarczonych w ramach umowy. Zamawiajgcy nie dopuszcza w trakcie postepowania moZliwosci zmiany
wlasciwosci dostarczonych z ofertg urzadzen lub ich wymiany na inne. Urzgdzenia zostang zwrécone Wykonawcy
zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy Pzp. Zamawiajgcy nie bedzie ponosi¢ odpowiedzialno$ci za zniszczenie lub
uszkodzenie licznikow, w przypadku gdy to uszkodzenie bedzie nastepstwem uzytkowania zgodnie z jego przeznaczeniem
lub testow funkcjonalnych przeprowadzonych przez Zamawiajgcego. Wobec niemozliwosci uzupetnienia probki oferta
Konsorcjum ESMETRIC podlega odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

I.Mozliwo$é odksztalcenia ostony skrzynki zaciskowej licznika 1-fazowego GIM. 152 (Zadanie nr 1) i 3-fazowego

G3M.144 (Zadanie nr 2)

Odwotujgcy podniést, ze oferta Konsorcjum Esmetric w zakresie prébek licznika nie spetnia m.in. wymagania:

1)pkt 3 ppkt 12 zatgcznika nr 1 do SIWZ, ktdry stanowi:Obudowa licznika oraz ostona skrzynki zaciskowej powinny by¢
tak zbudowane, by Zadne chwilowe ich odksztatcenie (nie powodujgce ich uszkodzenia) nie miato wptywu na prawidfovg
prace licznika.

2) pkt 3 ppkt 15 zatgcznika nr 1 do SIWZ, ktory stanowi:Obudowa oraz ostona skrzynki zaciskowej licznika oraz inne
elementy licznika podlegajgce oplombowaniu muszg umoZzlimaé, skuteczne i nie ograniczajgce funkcjonalno$ci
licznika, plombowanie kazdej z nich przy uzyciu plomby albo plomb, uniemoZlimiajgc dostep do wewnetrznych
elementdw licznika oraz skrzynki zaciskowej bez uszkodzenia oplombowania (zabezpieczenia) lub uszkodzenia
obudowy lub osfony skrzynki zaciskowej licznika.

Zdaniem Odwotujgcego liczniki GIM. 152 i G3M.144 nie spetniaja ww. wymagan, gdyz ostona skrzynki zaciskowej
wykonana jest z elastycznego materialtu o grubosSci nie zapewniajgcej odpowiedniej sztywnosci i mozliwy jest
bezproblemowy dostep do skrzynki zaciskowej licznika bez jakichkolwiek uszkodzen (plomb, ostony skrzynki zaciskowej
tego licznika). Mozliwe jest zatem ich chwilowe odksztalcenie niepowodujgce ich uszkodzenia. Ze wzgledu na
plastycznos¢ materiatu ingerencja taka nie pozostawia $ladu, a ma wplyw na prawidtowg prace licznikow, umozliwia
bowiem nielegalny pobér energii elektrycznej (zdjecie nr 7 i 8 w zatgczniku nr 1 do odwotania). Osfona skrzynki
zaciskowej licznikow nie umozliwia skutecznego i nieograniczajgcego funkcjonalnosci licznika plombowania,
uniemozliwiajgcego dostep do skrzynki zaciskowej bez uszkodzenia oplombowania (zabezpieczenia) lub uszkodzenia
ostony skrzynki zaciskowe;j licznikdw. Mimo ze liczniki bedg zaplombowane mozliwy jest dostep do skrzynki zaciskowej
bez uszkodzenia oplombowania i ostony skrzynki zaciskowej licznikdw. Liczniki sg bowiem tak zbudowane, ze mozna
odksztalci¢ osfone listwy zaciskowej nie powodujgc ich uszkodzenia i pobiera¢ nielegalnie energie elektryczng
z pominigciem jej pomiaru przez licznik.

Odwolujgcy wnidést o dopuszczenie dowodu z ogledzin/badania i prezentacji licznikéw ztozonych jako prébki
Konsorcjum Esmetric na okoliczno$¢ niespetniania wskazanych powyzej wymagan.

Odwolujgcy dodat, ze uzupetnienie prébki licznika jest niemozliwe w Swietle pkt 12.1.6.4 SIWZ, co powinno
skutkowa¢ odrzuceniem oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Zaniechanie odrzucenia oferty Konsorcjum
Esmetric, jak réwniez wadliwie przeprowadzone badanie i ocena tej oferty powinny skutkowa¢ uznaniem, ze zostat
naruszony art. 91 b ust. 1i 91a ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaproszenie do aukcji elektronicznej Konsorcjum Esmetric i
jej ewentualne przeprowadzenie, mimo ze oferta tego wykonawcy podlega odrzuceniu.



Odwolujacy wniést o nakazanie Zamawiajgcemu: powtorzenia czynnosci badania i oceny oferty Konsorcjum
Esmetric, odrzucenia oferty tego Konsorcjum, uniewaznienia czynnosci zaproszenia do aukcji elektronicznej i
uniewaznienia aukcji elektroniczne;.

Na podstawie dokumentacji przedmiotowego postepowania oraz biorgc pod uwage stanowiska stron, Izba
ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Na wstepie Izba ustalita, ze Odwolujgcy spetnia okreslone w art. 179 ust. 1 ustawy Pzp przestanki korzystania ze
$rodkdéw ochrony prawnej, tj. ma interes w uzyskaniu zamowienia, a naruszenie przez Zamawiajgcego przepisow ustawy
Pzp moze spowodowaé poniesienie przez niego szkody polegajgcej na nieuzyskaniu zamowienia.

Izba dopuscita do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego Konsorcjum: Esmetric Sp. z 0.0. Sp.k.
z UAB ,Elgama Elektronika”, ktére w ustawowym terminie zgtosito przystgpienie do postepowania i wykazato interes w
rozstrzygnieciu sprawy na korzys¢ Zamawiajgcego.

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej treS¢ nie odpowiada tresci
specyfikaciji istotnych warunkoéw zamoéwienia, z zastrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3.

Art. 91a ust. 1 ustawy Pzp stanowi, ze: jezeli postepowanie jest prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogloszeniem, zamawiajgcy po dokonaniu oceny ofert w celu wyboru
najkorzystniejszej oferty przeprowadza aukcje elektroniczng, jezeli przewidzial to w ogloszeniu o zamowieniu,
zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania lub w ogtoszeniu o ustanowieniu systemu kwalifikowania wykonawcow,
oraz jezeli mozna w sposéb precyzyjny okresli¢ tres¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz ziozono co
najmniej 2 oferty niepodlegajace odrzuceniu. Przepiséw art. 91 ust. 4—6 nie stosuje sie.

Stosownie do art. 91b ust. 1 ustawy Pzp 1. Zamawiajgcy zaprasza drogg elektroniczng do udziatu w aukciji
elektronicznej jednoczes$nie wszystkich wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty niepodlegajgce odrzuceniu.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z
zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.

W ocenie Izby Odwotujgcy nie wykazat naruszenia przez Zamawiajgcego przytoczonych wyzej przepiséw prawa.
Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:
Zgodnie z punktem 3 SIWZ:

3.1. Przedmiotem Zamdwienia jest dostawa urzgdzen uktadéw pomiarowych energii elektrycznej — liczniki, bezposrednie,
statyczne, wielostrefowe z wbudowanym zegarem sterujgcym i rejestracjg profilu, 1 i 3 fazowe w podziale na 2 zadania
czesciove:

Zadanie nr 1 — liczniki, bezpos$rednie, statyczne,1-fazowe, wielostrefowe z wbudowanym zegarem sterujgcym, rejestracjag
profilu — zaméwienie podstawowe 480 212 szt. + zamowienie objete prawem opcji 131 729 szt. Razem zamdwienie
podstawowe wraz z zamowieniem objetym prawem opcji— 611 941 szt.

Zadanie nr 2 - liczniki, bezpoSrednie, statyczne,3-fazowe, wielostrefowe z wbudowanym zegarem sterujgcym, rejestracjg
profilu — zaméwienie podstawowe 567 116 szt. + zamdwienie objete prawem opcji 157 295 szt. Razem zamodwienie
podstawowe wraz z zamowieniem objetym prawem opcji— 724 411 szt

3.2. Szczegdtowy opis przedmiotu Zamdwienia stanowi Zatgcznik Nr 1 do SIWZ.

Stosownie do punktu 12.1.6 SIWZ wykonawcy zobowigzani byli przedstawi¢ wraz z ofertg dokumenty wskazane w
§ 13 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie rodzaju dokumentéw; jakich moze Zgdac
Zamawiajgcy od Wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz.U. z 2016r., poz. 1126 z péZn. zm.), takie jak
probki / opisy / fotografie / itp., celem potwierdzenia, Zze oferowane dostawy lub ustugi odpowiadajg wymaganiom
okre$lonym w Zatgczniku nr 1 do SIWZ.

12.1.6.1 Probki, a takze modele, powinny zostac przekazane w terminie ztoZzenia oferty do Kancelarii Oddziatu Lublin PG E
Dystrybucja S.A. przy ul. Garbarskiej 21, w Lublinie. 12.1.6.2 Wykonawca umoZlivi Zamawiajgcemu przeprowadzenie
zfoZonej oceny oferowanego urzgdzenia pod katem zgodnosci z zapisami oferty oraz niniejszej specyfikacji w zakresie
techniczno-jako$ciowym.

12.1.6.3 Wykonawca dostarczy do Zamawiajgcego wraz z oferta:

—2 szt. egzemplarzy urzadzenia w celu umoZlivienia Zamawiajgcemu przeprowadzenie ztoZzonej oceny oferowanego
urzadzenia pod katem zgodnosci z zapisami oferty oraz SIWZ (licznik, modem jezeli wystepuje). Oba
egzemplarze urzgdzenia muszg by¢ tozsame z urzgdzeniami, ktore zostang dostarczone w ramach realizacji
dostaw urzadzen. Zamawiajgcy dopuszcza jedynie aby rok produkcji dostarczonych egzemplarzy urzadzen réznit
sie od roku produkcji urzgdzen, ktore bedg dostarczane w ramach dostaw oraz aby w kodzie kreskowym typ
licznika (5 cyfr) oraz cyfra kontrolna (1 cyfra), zostaty okreslone dowolnymi cyframi. Wszelkie oznaczenia na
liczniku muszg by¢ zgodne z przediozonym w ofercie certyfikatem MID oraz rokiem jego produkciji. (...)

Zgodnie z punktem 12.1.6.4 SIW Zdostarczone z ofertg urzgdzenia bedg stuzy¢ do sprawdzenia ich zgodnosci z
wymaganiami SIWZ oraz bedg stanowic wzorzec dla licznikow dostarczonych w ramach umowy. Zamawiajgcy nie
dopuszcza w trakcie postepowania moZliwo$ci zmiany wlasciwo$ci dostarczonych z ofertg urzgdzen lub ich wymiany na
inne. Urzadzenia zostang zwrécone Wykonawcy zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy Pzp. Zamawiajgcy nie
bedzie ponosi¢ odpowiedzialno$ci za zniszczenie lub uszkodzenie licznikow, w przypadku gdy to uszkodzenie bedzie
nastepstwem uzytkowania zgodnie z jego przeznaczeniem lub testéw funkcjonalnych przeprowadzonych przez
Zamawiajgcego.

W zalgczniku nr 1 do SIWZ Zamawiajgcy okreslit m.in. nastepujgce wymagania dotyczace przedmiotu



zamowienia:

pkt 3. 5: Umieszczone na tabliczce znamionowej oznakowanie ,,CE” (zgodne ze wzorem okre$lonym w Zatgczniku Il do
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 765/2008 oraz kod paskowy (kreskowy) opisujgcy 16
cyfrowy numer zawierajgcy w swej sktadni, kolejno:

- typ licznika (5 cyfr);

- niepowtarzalny dla danego typu licznika numer fabryczny (8 cyfr);
- data produkcji licznika (2 cyfry);

- cyfra kontrolna (1 cyfra).

Standard kodowania zgodny z Interleaved 2 of 5. Cyfry, jakimi powinien by¢ opisany typ licznika oraz jakg warto$c
powinna miec cyfra kontrolna, Zamawiajgcy poda wybranemu w postepowaniu zakupowym Wykonawcy po podpisaniu
Umowy.

pkt 12: Obudowa licznika oraz ostona skrzynki zaciskowej powinny byc¢ tak zbudowane, by Zadne chwilowe ich
odksztatfcenie (nie powodujgce ich uszkodzenia) nie miato wptywu na prawidfowg prace licznika.

pkt 15: Obudowa oraz osfona skrzynki zaciskowej licznika oraz inne elementy licznika podlegajgce oplombowaniu muszg
umoZlimac, skuteczne i nie ograniczajgce funkcjonalnosci licznika, plombowanie kazdej z nich przy uzyciu plomby albo
plomb, uniemoZlimajgc dostep do wewnetrznych elementow licznika oraz skrzynki zaciskowej bez uszkodzenia
oplombowania (zabezpieczenia) lub uszkodzenia obudowy lub osfony skrzynki zaciskowej licznika. Wszelkie otwory
technologiczne istnigjgce w obudowie winny by¢ zabezpieczone w sposob uniemozliviajgcy dostep do wewnetrznych
elementdw licznika bez uszkodzenia obudowy widocznego ,gotym okiem” Zamawajgcy wymaga zatozenia cech
zabezpieczajgcych nakiadanych w procesie oceny zgodnosci w miejscach do tego technologicznie przygotowanych.
Sposdéb plombowania musi zostac potwierdzony przedfozonym certyfikatem MID. Nie dopuszcza sie stosowania cech
zabezpieczajgcych réZznego rodzaju, ktore zostang natoZzone na jednym urzgdzeniu. Nie dopuszcza sig stosowania
naklejek/holograméw jako cech zabezpieczajgcych. Zamawiajgcy dopuszcza w obudowie licznika wytgcznie otwory
technologiczne umoZliniajgce dostep do wewnetrznych elementow licznika, ktore stuzg do podigczenia do licznika innych
urzgdzen, np. modutéw komunikacyjnych, baterii itp. Otwory te muszg by¢ zabezpieczone przed niepowotanym dostepem
przez plombowane elementy licznika (np. osftona skrzynki zaciskowej lub drzwiczki lub szuflady umieszczone w
obudowie). Wszelkie elementy licznika przystosowane do zabezpieczania przez plombe Zamawiajgcego muszg byc¢
dostosowane do natozenia plomb zaciskanych na drucie plombowniczym o Srednicy zewnetrznej do 1,5 mm. Otwory
stuzgce do przeciggania przez nie drutu plombowniczego musza mie¢ Srednice w najwezszym miejscu nie mniejszg niz
2mm.

Przystepujgcy zaoferowat dostawe licznikéw 1-fazowych UAB Elgama Elekironika G1M.152 oraz licznikéw 3-
fazowych UAB Elgama Elektronika G3M.144.

Zamawiajgcy w wyniku badania prébek nie stwierdzit niezgodnosci z wymaganiami SIWZ i pismem z 9
pazdziernika 2020 r. skierowat do Odwotujgcego i Przystepujgcego zaproszenie do udziatu w aukcji elektroniczne;j,
wyznaczajgc termin aukcji na 23 pazdziernika 2020 r. godz. 11.00. Nastepnie, pismem z 21 pazdziernika 2020 r.
Zamawiajacy poinformowat o wstrzymaniu aukcji w zwigzku z wniesieniem odwotania.

Ad |

Nie potwierdzit sie zarzut dotyczacy braku nadrukowanego roku produkcji na licznikach zaoferowanych przez
Przystepujgcego.

Odwotujacy podniost w odwotaniu, ze na licznikach zaoferowanych przez Przystepujgcego nie podano roku ich
produkcji oraz wskazat, ze dodatkowe oznaczenie metrologiczne (np. M20) nie moze by¢ traktowane jako rok produkciji.
Odwolujacy pomingt natomiast kwestie podania roku produkcji w kodzie kreskowym znajdujgcym sie na licznikach.
Tymczasem w punkcie 3.5 zatgcznika nr 1 do SIWZ Zamawiajgcy wyraznie wyspecyfikowat wymagania co do informac;ji
zawartych w tym kodzie, podajgc m.in., ktére cyfry stuzg do oznaczenia daty produkciji licznika. Izba ustalita, ze liczniki
zaoferowane przez Przystepujgcego zostaly oznaczone zgodnie z ww. postanowieniem SIWZ 16-cyfrowym kodem
kreskowym, w ktérym 14 i 15 cyfra oznaczajg rok produkcji. W zwigzku z tym twierdzenie, ze na zaoferowanych
licznikach nie ma podanego roku produkcji, nie ma oparcia w stanie faktycznym, przeciwnie — rok produkcji zostat podany
w sposéb wymagany przez Zamawiajgcego w SIWZ. Na marginesie dostrzezenia wymaga, ze — jak wynika ze ztozonych
przez Przystepujgcego wyciggbw z dokumentacji innych postepowan przetargowych — Zamawiajgcy w przesziosci
stosowat analogiczne wymagania co do oznaczenia licznikow.

Izba nie stwierdzita ponadto, aby obowigzek oznaczenia w inny sposéb roku produkcji urzadzenia wynikat z
obowigzujacych przepiséw prawa.

Jak stanowi § 5 rozporzadzenia Ministra Gospodarkiz dnia 7 stycznia 2008 r. w sprawie wymagan, ktorym
powinny odpowiada¢ liczniki energii elektrycznej czynnej pradu przemiennego, oraz szczegbtowego zakresu sprawdzen
wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzgdéw pomiarowych : na liczniku, o ktérym mowa w §
2 ust. 1 pkt 2, powinny by¢ umieszczone w sposob trwaly i czytelny:

1)nazwa lub znak producenta;

2)oznakowanie zgodnosci, wrozumieniu art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. 0 systemie oceny zgodnosci (Dz.U.
z 2004 r. , z pézn. zm.), dodatkowe oznakowanie metrologiczne oraz numer jednostki notyfikowanej, o ktorej mowa w
art. 22 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci;

3)numer certyfikatu badania typu WE albo certyfikatu badania projektu WE, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnoSci;

4)numer fabryczny; je$li numer jest umieszczony na tabliczce przymocowanej do obudowy licznika, to powinien rowniez
by¢ umieszczony na podstawie licznika lub przechowywany w nieulotnej pamieci licznika;

5)rok produkciji licznika;



6)oznaczenie typu licznika;
7)klasa doktadno$ci licznika;
8)liczba faz i liczba przewodow sieci, do jakiej licznik jest przeznaczony, w postaci napisu o treSci:
a)jednofazowy dwuprzewodowy,
b)trojfazowy tréjprzewodowy,
c)trojfazowy czteroprzewodowy albo
d)odpowiedniego symbolu graficznego okreslonego w normie PN-EN 62053-52:2006 (U);
9)wartosci nominalne napiecia i czestotliwosci;
10)wartosci prgdu minimalnego, bazowego i maksymalnego;
11)zakres temperatur uzytkowania oraz temperatura nominalna, jezeli jest r6zna od 23 °C;
12)stata licznika;
13)schemat sposobu przytgczenia licznika do sieci lub jego numer;
14)znak o - jeZeli licznik zostat wykonany w Il klasie ochronnosci.

Ww. przepis wymaga wiec umieszczenia na liczniku informacji o roku produkcji, nie okre$lajgc jednak w zaden
sposob formatu tej informacji ani innych wytycznych w tym zakresie, stanowigc jedynie, ze informacja ta ma byc¢
umieszczona na urzadzeniu w sposob trwaty i czytelny. Odwotujgcy nie zakwestionowat trwatosci tego oznaczenia, a co
do jego czytelnosSci nie moze by¢ watpliwosci w zwigzku z tym, ze znaczenie poszczegolnych cyfr w kodzie kreskowym
zostato jasno okre$lone przez Zamawiajgcego.

Nastepnie wskazac nalezy, ze rowniez norma PN-EN 50470-1 nie okre$la zadnych szczegélnych wymagan co do
sposobu prezentacji informacji o roku produkcji licznika, stanowigc jedynie w punkcie 5.12.1 lit. e, ze na kazdym liczniku
powinien by¢ naniesiony numer fabryczny i rok produkcii.

Wobec powyzszego brak jest podstaw to twierdzenia, ze liczniki zaoferowane przez Przystepujacego nie zostaty
oznaczone informacjg o roku produkcji i sg niezgodne z postanowieniami SIWZ, rozporzadzenia Ministra Gospodarki
w sprawie wymagan, ktorym powinny odpowiadac liczniki energii elektrycznej czynnej pradu przemiennego, oraz
szczegOtowego zakresu sprawdzen wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzadéw
pomiarowych, a takze z wymaganiami normy PN-EN 50470-1.

Izba nie podzielita rowniez stanowiska Odwotujgcego o niezgodnosci sposobu oznakowania licznika rokiem
produkciji z wzorami tabliczek znamionowych okreslonymi w certyfikacie MID. Odwotujgcy nie wykazat, aby wzory te
miaty charakter bezwzglednie obowigzujgcy oraz aby jakiekolwiek odstepstwo od nich mialo znaczenie prawne.
Przystepujacy natomiast przedstawit pismo z jednostki certyfikujgcej oferowane przez niego liczniki (Slovenska Legalna
Metrologia), zgodnie z ktérym decyzja o formacie, miejscu i sposobie oznaczenia roku produkcji zalezy od producenta, a
zatgcznik opisowy do certyfikatu zawiera przyktady projektéw tabliczek znamionowych, ktérych ostateczny projekt moze
sie rézni¢ w zaleznosci od decyzji producenta. Na marginesie zauwazenia wymaga, ze wskazywana przez
Odwotujgcego roznica w tlumaczeniu pisma SLM z 23 pazdziernika 2020 r. (Odwotujgcy ztozyt inng wersje thumaczenia
niz Przystepujacy) nie zmienia wynikajgcych z niego wnioskow co do oceny odstgpstw tabliczek znamionowych od
projektéw okreslonych w czesci opisowej certyfikatu, z obu wersji ttumaczenia wynika bowiem jedynie przyktadowy
charakter tych projektow i zaleznoS¢ ostatecznej wersji tych tabliczek od decyzji producenta. Dodatkowo zauwazenia
wymaga, ze réwniez zgodnie z punktem 5 lit. d zatgcznika opisowego do certyfikatu badania projektu UE nr SK09-002 HD
Rev.15, istnieje obowigzek umieszczenia na liczniku roku produkcji, nie okresdlono jednak zadnych szczegdlnych
wytycznych w tym zakresie.

Odnoszac sie do ztozonych przez Odwolujgcego pism z Gtéwnego Urzedu Miar stwierdzi¢ nalezy, ze nie
potwierdzajg one zasadnosci podniesionych zarzutow.

Pismo z 20 pazdziernika 2020 r. dotyczy dodatkowego oznakowania metrologicznego — wynika z niego, ze
oznaczenie roku umieszczone w dodatkowym oznakowaniu metrologicznym nie moze by¢ traktowane jako tozsame z
rokiem produkciji. Odnoszac sie do tego twierdzenia wskaza¢ nalezy, ze przyjmujac, iz dodatkowe oznakowanie
metrologiczne nie moze byé uznane za rok produkciji (jest ono wg certyfikatu MID wymogiem odrebnym od podania roku
produkciji), informacja o roku produkcji zostata na licznikach zaoferowanych przez Przystepujacego podana w 16-
cyfrowym kodzie kreskowym, ktérg to okolicznos¢ Odwotujgcy catkowicie pomingt przy formutowaniu zarzutéw.

Dalej z powyzszego pisma Gtéwnego Urzedu Miar wynika, Ze zakodowanie roku produkcji w ciggu cyfr wraz z
innymi informacjami wymagatoby klucza pozwalajgcego na rozkodowanie informacji. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze klucz
ten zostat opisany wprost w SIWZ, gdzie Zamawiajgcy okreslit znaczenie poszczegolnych cyfr w kodzie, w zwigzku
z czym podanie w taki sposob roku produkcji jest zgodne z SIWZ, a jednocze$nie z pisma GUM nie wynika, aby ten
sposob podania informaciji byt niezgodny z jakimikolwiek przepisami.

W piSmie Gtéwnego Urzedu Miar z 3 listopada 2020 r. stwierdza sie w natomiast, ze jednoznaczne
rozstrzygniecie sposobu oznaczania licznika wymaga odniesienia sie do zakresu i sposobu oznaczania przyrzadu
przewidzianego przez jego producenta i potwierdzonego przez jednostke notyfikowang w procesie oceny zgodnosci.
Odnoszac sie do powyzszego nalezy stwierdzi¢, Zze oznakowanie licznikow Przystepujgcego nie zostato
zakwestionowane przez jednostke certyfikujgcg. Niezaleznie jednak od tego zauwazenia wymaga, ze ww. pismo GUM
odnosi sie do dodatkowego oznakowania metrologicznego, podczas gdy w rozpoznawanej sprawie rok produkcji zostat
podany w 16-cyfrowym kodzie kreskowym.

Odnoszac sie natomiast do przeditozonego przez Odwotujgcego pisma jednostki certyfikujgcej MNI, zauwazy¢
nalezy, ze rowniez ono odnosi sie do dodatkowego oznakowania metrologicznego, a ponadto — nie wyklucza
dopuszczalnosci oznaczania roku produkciji w ciggu cyfr zawierajgcych numer seryjny.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze rok produkcji zostat zamieszczony na zaoferowanych przez



Przystepujacego licznikach, a podanie tej informacji w 16-cyfrowym kodzie kreskowym byto zgodne z SIWZ i nie
naruszato wymagan wynikajgcych z przepiséw powszechnie obowigzujgcych ani z wtasciwej normy.

Odnoszac sie na koniec do twierdzen Odwotujgcego, jakoby oznaczenie roku produkcji w kodzie kreskowym byto
dopuszczalne pod warunkiem jego odseparowania, wskaza¢ nalezy, ze okoliczno$¢ ta nie zostata wskazana w
odwotaniu jako podstawa faktyczna zarzutu. Odwotujgcy formutujgc zarzuty odwotania catkowicie pomingt kwestie
oznaczenia roku produkcji w kodzie kreskowym i w zaden sposob nie odnidst sie do prawidtowosci takiego oznakowania
ani nie zakwestionowat sposobu prezentacji cyfr w tym kodzie. Wobec tego nalezy stwierdzi¢, ze kwestionujac
oznakowanie licznikdbw w tym zakresie dopiero na rozprawie Odwolujacy probowat rozszerzy¢ podstawe faktyczng
zarzutu, co jest niedopuszczalne.

Adll

Odwolujacy nie wykazat zasadno$ci zarzutu dotyczgcego mozliwosci odksztatcenia ostony skrzynki zaciskowej
licznikbw zaoferowanych przez Przystepujgcego.

Po pierwsze zauwazenia wymaga, ze w Swietle postanowien SIWZ nie kazde odksztatcenie ostony skrzynki
zaciskowej stanowi niezgodno$¢ z wymaganiami Zamawiajgcego. Dotyczy to tylko takich odksztatcen, ktdre nie
powodujg uszkodzen. Punkt 12 zatgcznika nr 1 do SIWZ wyraznie odnosi sie do chwilowych odksztatcen
niepowodujgcych uszkodzenia obudowy licznika i ostony skrzynki zaciskowej. Podobnie w punkcie 15 ww. zatgcznika do
SIWZ jednoznacznie wskazano, ze plombowanie licznika ma uniemozliwia¢ dostep do jego wewnetrznych elementow
oraz skrzynki zaciskowej bez uszkodzenia plombowania. W $wietle powyzszych postanowien jednoznaczng intencja
Zamawiajgcego byto wyeliminowanie nieuprawnionego dostepu do urzadzen, ktéry nie pozostawi $ladéw takich dziatan
i bedg one mogly pozosta¢ niezauwazone. Oznacza to, ze takie odksztatcenie ostony skrzynki zaciskowej, ktore
pozostawia dostrzegalny slad na urzadzeniu, nie Swiadczy o niezgodnosci urzgdzen z wymaganiami SIWZ

Przeprowadzone na rozprawie ogledziny prébki ztozonej przez Przystepujgcego potwierdzajg, ze naci$niecie
ostony listwy zaciskowej powoduje jej odksztatcenie, a wygiecie krawedzi ostony tworzy szczeline umozliwiajgcg
wsuniecie kabla do listwy zaciskowej. Jednocze$nie w wyniku przeprowadzonych ogledzin Izba ustalita, ze odksztatcenie
takie pozostawia na ostonie listwy trwaty widoczny $lad (nierébwnoS¢ na powierzchni osfony i odbarwienie w migjscu
wygiecia). W Swietle przywotanych wyzej postanowien zatgcznika nr 1 do SIWZ nie moze to by¢ uznane za niezgodnosc¢
z SIWZ, ingerencja taka pozostawia bowiem widoczne $lady. Odwotujgcy, na ktérym spoczywat ciezar dowodu, nie
przedstawit w tym zakresie Zadnego dowodu przeciwnego.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze nie zaistnialy podstawy od odrzucenia oferty Przystepujgcego jako
niezgodnej z SIWZ. W konsekwencji skierowanie do wykonawcoéw zaproszenia do udziatu w aukcji elektronicznej byto
zasadne, sama aukcja zostata natomiast wstrzymana po wniesieniu odwotania.

Wobec niestwierdzenia naruszenia przez Zamawiajgcego przepiséw ustawy, odwotanie podlegato oddaleniu.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy Pzp oraz w oparciu
0 przepisy § 3 pkt 1z 2018 r. poz. 972), stosownie do wyniku postepowania obcigzajac kosztami postepowania
Odwolujgcego.

Przewodniczacy...........ccecveenns



