Sygn. akt: KIO 2839/20
POSTANOWENIE
z dnia 10 listopada 2020 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy:Justyna Tomkowska
po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron w dniu 10 listopada 2020 roku
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
2 listopada 2020 roku przez wykonawce Odwotujgcego — ECO - PLAN Spétka Akcyjna
z siedzibg w Stupsku
w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego: 32 Baza Lotnictwa Taktycznego
w Lasku z siedzibg w Lasku
postanawia:
1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze;
2.nakazaé zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty 15 000zt 00 gr (stownie: pigtnastu
tysiecy ztotych zero groszy) kwote uiszczonego wpisu na rzecz wykonawcy Odwolujacego —ECO - PLAN
Spétka Akcyjna
z siedzibg w Stupsku
Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamodwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2019 r., poz. 1843 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Sieradzu.

Przewodniczacy:

sygn. akt KIO 2839/20
UZASADNIENIE

Dnia 2 listopada 2020 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie, na podstawie art. 180 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 poz. 1843 ze zm., dalej ,Pzp”)
odwotanie zlozyt Wykonawca ECO - PLAN Spétka Akcyjna z siedziba w Stupsku, dalej jako ,Odwotujgcy”.

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu ograniczonego, w dziedzinie obronnosci i
bezpieczenstwa o wartosci szacunkowej powyzej 428 000 euro na: USEUGI KOMPLEKSOWEGO UTRZYMANIA
CZYSTOSCIBUDYNKOW
| TERENOW ZEWNETRZNYCH prowadzi Zamawiajgcy 32 Baza Lotnictwa Taktycznego
w tasku. Ogtoszenie o zamoéwieniu o Nr 2020/S 205-500413 opublikowano dnia 21/10/2020, zmiany opublikowano dnia
28/10/2020.

Odwotanie ztozono od czynno$ci Zamawiajgcego wobec tresci ogtoszen
0 zamoéwieniu i tresci Specyfikaciji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej ,SIWZ’) wraz
z zatgcznikami, wskazujgc na naruszenie przepiséw ustawy Pzp w zakresie:
1)okre$lenia warunkéw udziatu w postgpowaniu w zakresie os6b nadzoru wymaganych dla czesci 1 i czesci 2, w zwigzku
z zgdaniem wskazujgcym, ze ,,Osoba ta ma posiadac certyfikat Il stopnia - ,Organizator proceséw sprzatania’;
2)opisu przedmiotu zaméwienia dla czesci 1 i czesci 2 (zataczniki nr 6 i 7 do ogloszenia) w sposéb niejednoznaczny i
nieprecyzyjny, w zwigzku z:
a)uzyciem niejasnych, uznaniowych poje¢ w brzmieniu ,ha biezgco’, ,wg potrzeb’,
Wprzypadku potrzeby”,
b)zaniechaniem okreslenia czestotliwo$ci i godzin wykonywania istotnych ustug objetych zamoéwieniem,
3)zaniechania przedtuzenia terminu sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postgpowaniu w zwigzku ze zmiang ogtoszenia o zamowieniu w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu dot.
wymaganych oséb, dokonang w dniu 28.10.2020r.

Odwolujgcy zarzucat Zamawiajgcemu naruszenie:
1)art. 7 ust. 1 oraz art. 22 ust. 1a ustawy Pzp, wobec okre$lenia warunkéw udziatu
w postepowaniu w zakresie 0s6b nadzoru w sposéb:
-nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia,
-nadmierny w stosunku do zdolno$ci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia,
-dyskryminujgcy i eliminujgcy z udzialu w postepowaniu wykonawcéw zdolnych do wykonania zamdéwienia, dajgcych
rekojmie nalezytego wykonania zamdéwienia oraz
-faworyzujgcy wykonawcoéw posiadajgcych certyfikat szkolenia wydawany przez konkretng prywatng firme Cleaning
Consulting z Bydgoszczy, ktéry w $wietle obowigzujgcych przepiséw prawa nie jest wymagany w celu oceny zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia, nie stanowi uprawnien czy tez kwalifikacji niezbednych do wykonania
zamowienia, wynikajgcych z przepiséw obowigzujacego prawa, nie jest certyfikatem w rozumieniu rozporzadzenia w
sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie;
2)art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust.1 i 2 ustawy Pzp, wobec opisania przedmiotu zamdwienia dla czesci 1 i czesci 2 w sposéb
niejednoznaczny i nieprecyzyjny oraz utrudniajgcy uczciwg konkurencje i rowne traktowanie wykonawcoéw,
3)art. 12a ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp, wobec zaniechania obligatoryjnego przedtuzenia terminu skfadania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu w zwigzku ze zmiang ogtoszenia 0 zamoéwieniu w zakresie warunkow udziatu w
postepowaniu dot. wymaganych oséb, dokonang w dniu 28.10.2020r.

W zwigzku z powyzszymi zarzutami Odwotujgcy wnosit o uwzglednienie odwotania
i zadat:

1)
a)zmiany tresci ogtoszenia o0 zamoéwieniu poprzez:

-wykreslenia z pkt 3.1.4 w sekcji 111.2.3) (Kwalifikacje techniczne i/lub zawodowe) zgdania aby osoba nadzoru posiadata
certyfikat 11l stopnia - ,Organizator proceséw sprzagtania”,a tym samym, zastgpienie dotychczasowej tresci trescig w
nastepujgcym brzmieniu:

»3.1.4 jedng osobe Wykonawca wyznacza do nadzoru osob wykonujgcych przedmiot zamoéwienia. Bedzie ona w
bezposrednim kontakcie z Zamawiajgcym, zobowigzana do: odbierania tel. od Zamawiajgcego (tj. osoby odpowiedzialnej za



realizacje umowy), uwzgledniania uwag Zamawiajgcego co do sposobu wykonania przedmiotu zamdwienia zgodnie z
zawartg umowg. Osoba ta ma posiada¢ poswiadczenie bezpieczerstwa osobowego o klauzuli min. Poufne;

-wykres$lenia z pkt 3.2.3 w sekciji 111.2.3) Zgdania aby osoba nadzoru posiadatacertyfikat 111 stopnia - ,Organizator procesow
sprzatania’, a tym samym zastgpienie dotychczasowej tresci treScig w nastepujgcym brzmieniu:

»3.2.3 jedng osobe Wykonawca wyznacza do nadzoru osob wykonujgcych przedmiot zamdwienia. Bedzie ona

bezpos$rednim kontakcie z Zamawiajgcym, zobowigzana do: odbierania tel. od Zamawiajgcego (tj. osoby
odpowiedzialnej za realizacje umowy), uwzgledniania uwag Zamawajgcego co do sposobu wykonania przedmiotu
zamdwienia zgodnie z zawartg umowg. Osoba ta ma posiada¢ poswiadczenie bezpieczerstwa osobowe o klauzuli min.
Poufne;

b) zmiany zatgcznika do ogtoszenia o zamoéwieniu (plik udostepniony na stronie internetowej Zamawiajacego pod
nazwa ,Ogfoszenie o zamdéwieniu_po_modyfikacji) poprzez:

-wykreslenia z pkt 10.1.3.3.1.4 zgdania aby osoba nadzoru posiadata certyfikat Ill stopnia - ,Organizator proceséw
sprzatania’, a tym samym, zastgpienie dotychczasowej treci treScig w nastepujgcym brzmieniu:

,10.1.3.3.1.4 jedng osobe Wykonawca wyznacza do nadzoru oséb wykonujgcych przedmiot zamdwienia. Bedzie
ona w bezpo$rednim kontakcie z Zamawiajgcym, zobowigzana do: odbierania tel. od Zamawiajgcego (ti. osoby
odpowiedzialnej za realizacje umowy), uwzgledniania uwag Zamawiajgcego co do sposobu wykonania przedmiotu
zZamdwienia zgodnie z zawartg umowg. Osoba ta ma posiada¢ po$wiadczenie bezpieczenstwa osobowego o klauzuli min.
Poufne;

-wykreslenia z pkt 10.1.3.3.2.3 zagdania aby osoba nadzoru posiadata certyfikat Ill stopnia - ,Organizator proceséw
sprzatania’, a tym samym zastgpienie dotychczasowej treSci ww. pkt treScig w nastepujgcym brzmieniu:

,10.1.3.3.2.3 jedng osobe Wykonawca wyznacza do nadzoru oséb wykonujgcych przedmiot zamdéwienia. Bedzie
ona w bezposrednim kontakcie z Zamawiajgcym, zobowigzana do: odbierania tel. od Zamawiajgcego (i osoby
odpowiedzialnej za realizacje umowy), uwzgledniania uwag Zamawajgcego co do sposobu wykonania przedmiotu
zamdwienia zgodnie z zawartg umowg. Osoba ta ma posiada¢ pos$wiadczenie bezpieczerstwa osobowe o klauzuli min.
Poufne;
2)dokonania zmiany Szczegdtowego opisu przedmiotu zaméwienia dla czesci 1 (zatgcznik nr 6 do ogtoszenia) oraz dla
czesci 2 (zatacznik nr 7 do ogtoszenia) poprzez:

-jednoznaczne doprecyzowanie wszystkich zapiséw zat. nr 6 i 7 do ogtoszenia,

w ktérych zostaly uzyte przez Zamawiajgcego niejasne i niejednoznaczne pojecia

w brzmieniu: ,na biezgco”, ,wg potrzeb’, ,.w przypadku potrzeby’, poprzez wskazanie ich zakresu i czestotliwo$ci, zgodnie
z art. 29 ust.1 ustawy;

a)jednoznaczne opisanie zakresu czynnosci w pkt 1.2.1 w zat. nr 6 i 7 do ogtoszenia poprzez precyzyjne okreslenie:

-co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,sprzgtane na biezgco (wg potrzeb)” oraz pod pojeciem ,zachowanie czystos¢ na
terenach przez caty czas’;

-potrzeby sprzagtanie poza godz. 07.00-15.00 lub/i w dni ustawowo wolne od pracy, poprzez wskazanie jakich przypadkéw
dotyczy ta potrzeba, jak czesto bedzie ona wystepowata, jaki jest zakres prac objetych tg potrzebg i jakie sg wymagane
godz. pracy, niezbedne do wykonania tej potrzeby;

b)jednoznaczne opisanie zakresu czynnosci w pkt 4.1.9 dla czesci 1 (zat. nr 6 do ogtoszenia) oraz pkt 4.1.8 dla czesci 2
(zat. nr 7 do ogloszenia) poprzez precyzyjne okreslenia przewidywanej ilosci imprez, diugosci ich trwania, wskazania czy
wystepujg one

w dni powszednie czy w dni wolne od pracy, czy w godzinach czy tez po godzinach pracy jednostki itp.;

3)przedtuzenie terminu do sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w przetargu, zgodnie z dyspozycja wyrazong w
art.12a ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp, w zwigzku ze zmiang warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie wymaganych oséb
dokonang w dniu 28.10.2020r. oraz w zwigzku z wnioskowang zmiang tych warunkéw.

Odwotlujacy wskazat; ze posiada interes w uzyskaniu zaméwienia i moze ponieS¢ szkode w wyniku naruszenia
przez Zamawiajacego przepisow Pzp, gdyz Odwolujacy, jest wykonawcg zdolnym do wykonania zamoéwienia ale nie ma
mozliwosci zfoZzenia wniosku
0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu w warunkach uczciwej konkurencji i rownego traktowania. Uwzglednienie
odwotania spowoduije, ze Odwotujgcy bedzie miat realng szanse uzyskania zamowienia publicznego.

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Ustalono, ze odwofanie wniesiono zostato w ustawowym terminie. Wpis od odwotania zostat wniesiony na
rachunek bankowy Urzedu Zaméwien Publicznych. Zgodnie z art. 180 ust. 5 Pzp kopia odwotania zostata przekazana
Zamawiajgcemu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania. Odwotanie nie zawierato wigc brakéw formalnych i
mogto podlega¢ merytorycznemu rozpoznaniu.

Z akt sprawy wynika, ze Zamawiajgcy w dniu 3 listopada 2020 roku zawiadomit pozostatych wykonawcéw o
whniesieniu odwotania poprzez zamieszczenie jego kopii na wtasnej stronie internetowej (dowéd w aktach sprawy).

Do dnia wydania niniejszego postanowienia do akt sprawy nie dotgczono przystgpienia jakiegokolwiek wykonawcy
po ktérejkolwiek ze Stron.

W dniu 9 listopada 2020 roku Zamawiajacy na podstawie art. 186 ust. 1 ustawy Pzp ztozyt odpowiedz na
odwotanie, w ktorej uznat w catosci zarzuty Odwotujgcego po zapoznaniu sie z tre$cig odwotania i oSwiadczyt, ze dokonat
zmian zapisow wnioskowanych dokumentéw, to jest SIWZ z zatgcznikami, ogtoszenia o zamoéwieniu oraz przedtuzyt
termin na skfadanie wnioskéw. Zamawiajgcy wnosit 0 umorzenie postepowania odwotawczego.

Powyzsze ustalenia oznaczajg, ze postepowanie odwotawcze — stosownie do dyspozycji art. 186 ust. 2 ustawy
Pzp — nalezato umorzyc.

W sytuacji umorzenia postgpowania w zwigzku z uwzglednieniem zarzutdéw, ustawodawca natozyt na
Zamawiajgcego obowigzek wykonania, powtorzenia lub uniewaznienia czynno$ci w postgpowaniu o udzielenie
zamdwienia, zgodnie z Zgdaniem zawartym w odwotaniu. Zamawiajacy zatem zobowigzany jest do dokonania czynnoéci,
w taki sposéb, ktory uczyni zados¢ postulatom postawionym w odwotaniu.

Skoro Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie oSwiadczyl, ze po przeanalizowaniu stanowiska Odwotujgcego
uznat w cato$ci stusznos¢ argumentaciji Odwotujgcego
i uwzglednit odwotanie, natomiast do postepowania po stronie Zamawiajgcego nie przystgpit skutecznie podmiot, ktory
mogtby skorzysta¢ z prawa do wniesienia sprzeciwu wobec uwzglednionych zarzutdéw, to stwierdzi¢ nalezy, ze -
stosownie do dyspozycji art. 186 ust. 2 ustawy Pzp, postepowanie odwotawcze podlega umorzeniu.

Zatem majgc na uwadze, ze:
1.Zamawiajgcy uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione w odwofaniu,
2.do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego nie przystapili skutecznie wykonawcy, ktdérzy mogliby

skorzystac¢ z prawa do wniesienia sprzeciwu

Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita, ze zachodzg przestanki do wydania postanowienia o umorzeniu



postepowania odwotawczego.

Orzekajagc o kosztach postepowania odwolawczego, Krajowa Izba Odwotawcza uwzglednita okolicznos¢, iz
uwzglednienie odwotania miato miejsce przed otwarciem posiedzenia i rozprawy, zatem koszty te znoszg sie wzajemnie z
mocy przepisu art. 186 ust. 6 pkt 2b ustawy Prawo zamowien publicznych, orzekajgc w tym zakresie o koniecznosci
zwrotu kwoty wpisu uiszczonego przez Odwotujgcego na rachunek Urzedu Zamoéwien Publicznych, stosownie do § 5 ust.
1 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 roku w sprawie wysokosci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz.

238 ze zmianami).
Przewodniczacy:



