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WYROK
z dnia 4 stycznia 2021 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Magdalena Grabarczyk
Emilia Garbala
Emil Kawa
Protokolant:Piotr Cegtowski
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 30 grudnia 2020 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 7 grudnia 2020 r. przez wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia Arcadis
Sp. z 0.0. w Warszawie, Arcadis Consulting (UK) Limited w Londynie (Wielka Brytania), Mace Consultancy (Europe
Limited w Londynie (Wielka Brytania), Mace Limited w Londynie (Wielka Brytania) w postepowaniu prowadzonym przez
zamawiajgcego Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0. w Warszawie

orzeka:
1. oddala odwotanie;
2. kosztami postepowania obcigza wykonawcédw wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia Arcadis Sp. z 0.0. w
Warszawie, Arcadis Consulting (UK) Limited w Londynie (Wielka Brytania), Mace Consultancy (Europe) Limited w
Londynie (Wielka Brytania), Mace Limited w Londynie (Wielka Brytania) i:
2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15.000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych
Zero groszy) uiszczong przez wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia Arcadis Sp. z 0.0. w
Warszawie, Arcadis Consulting (UK) Limited w Londynie (Wielka Brytania), Mace Consultancy (Europe) Limited w
Londynie (Wielka Brytania), Mace Limited w Londynie (Wielka Brytania) w Warszawie tytulem wpisu od odwotania;
2.2. zasgdza od wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia Arcadis Sp. z 0.0. w Warszawie,
Arcadis Consulting (UK) Limited w Londynie (Wielka Brytania), Mace Consultancy (Europe) Limited w Londynie (Wielk:
Brytania), Mace Limited w Londynie (Wielka Brytania) na rzecz Centralnego Portu Komunikacyjnego Sp. z 0.0. w
Warszawie kwote 3.600 zt (stownie: trzy tysigce sze$¢set ztotych) stanowigcg uzasadnione koszty strony poniesione z
tytutu wynagrodzenia petnomocnika.
Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1843 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy.........cvvvveinninnnnns

Sygn. akt KIO 3223/20
Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0. w Warszawie —prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego
na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r.poz. 1843 ze zm.),
dalej jako: ,ustawa” lub ,Pzp” postepowanie o udzielenie zamowienia, ktdrego przedmiotem jest Swiadczenia ustug
biznesowo-technicznych ds. zintegrowanego =zarzgdzania programem (Integrator) dla Centrainego Portu
Komunikacyjnego sp. z 0.0. Ogtoszenie o zamdwieniu opublikowane zostato w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
13 lipca 2020 r. pod numerem 2020/S 133-327811. WartoS¢ zamowienia jest wieksza niz kwota wskazana w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

7 grudnia 2020 r. wykonawcy wspolnie ubiegajacy sie o udzielenie zamodwienia Arcadis Sp. z 0.0. w Warszawie, Arcadis

Consulting (UK) Limited w Londynie (Wielka Brytania), Mace Consultancy (Europe) Limited w Londynie (Wielka Brytania)
Mace Limited w Londynie (Wielka Brytania) wniesli odwotanie, dalej jako ,odwotujgcy” albo ,Konsorcjum”.Zachowany

zostat termin ustawowy i obowigzek przekazania zamawiajgcemu kopii odwotania.

Odwolujacy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie art. 8 ust. 3 Pzp oraz art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczeniu nieuczciwe;j

konkurencji (dalej "uznk") przez ,odtajnienie przez Zamawiajgcego Dokumentéw Wykonawcy pomimo tego, ze
Odwolujacy skutecznie zastrzegt w ftrybie art. 8 ust. 3 ustawy Pzp wskazane dokumenty, jako tajemnica

przedsiebiorstwa Odwotujgcego, ktéra nie powinna by¢ udostepniana innym podmiotom (stronom trzecim) oraz wykazat

przestanki wskazane w art. 11 ust. 2 uznk niezbedne od uznania informacji zawartych we wskazanych dokumentach,

jako tajemnica przedsiebiorstwa”. Odwolujgcy wniést o uwzglednienie odwotania i nakazanie zamawiajgcemu

uniewaznienie czynnosci ,odtajnienia przez Zamawiajgcego Dokumentow Wykonawcy”. Wniost rowniez o zasgdzenie na
swojg rzecz kosztdéw postepowania odwotawczego, w tym kosztow zastepstwa procesowego:

Nie zgtoszono przystgpienia do postepowania odwotawczego.
Zamawiajacy w pisemnej odpowiedzi na odwotanie z 30 grudnia 2020 r. wniost o oddalenie odwotania.

Izba ustalita, ze odwotanie nie podlega odrzuceniu i przeprowadzita rozprawe, podczas ktérej strony podtrzymaty
dotychczasowe stanowiska.

Izba ustalita, co nastepuje:

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie w trybie dialogu konkurencyjnego. Odwotujgcy ztozyt wniosek o
dopuszczenie do udzialu w postepowaniu i zastrzegt jako tajemnice swego przedsiebiorstwa cze$¢ dokumentéw
zfozonych wraz z wnioskiem. Liste zastrzezonych dokumentdéw oraz powody dokonania zastrzezenie zawiera
oswiadczenie zatytutowane ,Clarification concerning the treatment of information as frade secrets” — dalej jako
,2uzasadnienie zastrzezenia”, dotgczone do wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Dokument zostat
zfozony w jezyku angielskim zgodnie z mozliwoscig dang wykonawcom przez zamawiajgcego. Izba przywoltuje zawartg
w nim argumentacje w jezyku polskim na podstawie ttumaczenia ztozonego przez odwolujgcego na posiedzeniu.
Jezykiem obowigzujgcym w postepowaniu odwotawczym jest bowiem jezyk polski.

W uzasadnieniu zastrzezenia odwotujgcy wymienit zastrzegane tresci i dokumenty oraz podat argumentacje.
Zastrzezone zostaly réwniez strony nr 2, 3, 4 samego uzasadnienia.

Odwolujacy wskazat, ze definicja prawna tajemnicy handlowej zawarta jest w art. 11 ust. 2 uznk. Informacja stanowi
tajemnice handlowa, jezeli spetnione sg wszystkie wymienione warunki:



1)informacja musi mie¢ charakter poufny, mie¢ wartoS¢ gospodarcza, w szczegdlnosci ze wzgledu na swoj

charakter techniczny, technologiczny lub organizacyjny;

2)w catosci lub w okreslonej kombinaciji i w zestawie elementéw, informacje takie nie byty powszechnie znane

osobom, ktére zazwyczaj zajmujg sie tego rodzaju informacjami lub nie sg dla nich tatwo dostepne;

3)osoba uprawniona do korzystania z informacji lub zarzgdzania nimi podjefa - z zachowaniem nalezytej starannosci

- Srodki majgce na celu utrzymanie takich informacji w tajemnicy.

Odnoszac sie kolejno do wymienionych przestanek odwotujgcy wywodzit, ze:

Ad. 1) Informacje zastrzezone jako tajemnica handlowa - czyli informacje o potencjale ludzkim firm wchodzgcych w
sktad Konsorcjum, w tym informacje o imionach i nazwiskach ekspertéw oraz ich doSwiadczeniu, sg informacjami
organizacyjnymi firm wchodzacych w sktad Konsorcjum. Informacje te wskazujg przede wszystkim, jakie osoby
cztonkowie konsorcjum zamierzajg przypisa¢ do kluczowych stanowisk w kontrakcie, o ktory sie ubiegajg, jakie zasoby
ludzkie pozostajg do dyspozycji cztonkéw Konsorcjum i jak dobierajg pracownikéw do konkretnych kontraktow. Informacje
te wskazujg rowniez, w jaki sposob wykonawca nawigzuje stosunki umowne z takimi osobami (czy sg one zatrudnione
wewnetrznie na podstawie uméw o prace, umoéw zlecenia, umoéw o $wiadczenie ustug/wspdiprace, czy tez jako osoby
trzecie - jesli tak, to jaki jest podmiot wspdtpracujgcy przy sktadaniu wniosku o konkretne zamdwienie i w jaki sposob
pozyskuje personel z rynku). To samo dotyczy dokumentéw osoéb trzecich potwierdzajgcych brak podstaw do
wykluczenia i spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu.

Zamawiajgcy wymaga przedstawienia personelu sktadajgcego sie z minimum 5 ekspertéw. Pracownicy ci zostali
wskazani przez cztonkéw konsorcjum na liscie osdb wraz z informacjg, czy osoby te sg zatrudnione na podstawie umow
o prace lub umow cywilno-prawnych, czy tez cztonkowie konsorcjum majg dostep do tych osdb na podstawie pisemnego
zobowigzania ztozonego przez podmiot trzeci. Lista pracownikéw, ktérzy bedg zaangazowani w realizacje zaméwienia,
zawiera informacje na temat wiekszo$ci lub catosci specjalistycznych zespotow zatrzymanych przez czionkéw
Konsorcjum na podstawie, miedzy innymi, umow o prace. Ujawnienie takich informacji umozliwitoby konkurencyjnym
przedsiebiorstwom okreslenie potencjatu kadrowego kazdego z cztonkéw Konsorcjum, a tym samym okre$lenie, w jakim
postepowaniu przetargowym wykonawcy ci bedg lub mogg by¢ zaangazowani w najblizszej przyszitosci. Ujawnienie
informacji o personelu umozliwitoby ponadto konkurentom okre$lenie sposobu budowania zespotéw przez cztonkow
konsorcjum, w tym okre$lenie, czy wykonawca zamierza polega¢ na wtasnym personelu, czy tez na podwykonawcach,
co w praktyce moze prowadzi¢ do prognozowania wysokos$ci wynagrodzenia oferowanego przez cztonkéw konsorcjum
w innych ofertach - co byloby niekorzystne zaréwno dla wykonawcy, jak i dla innych publicznych instytucji
zamawiajgcych, poniewaz miatoby to niekorzystny wptyw na zasady konkurencji. Sg to réwniez informacje majagce
warto$¢ ekonomiczng dla cztonkéw Konsorcjum, nie sg one powszechnie znane osobom, ktére zazwyczaj zajmuijg sie
tego typu informacjami, poniewaz obejmujg one informacje indywidualne (np. dane identyfikujgce pracownikéw), ktére sg
dostepne wytgcznie dla okreslonej grupy pracownikéw firm wchodzgcych w sktad Wykonawcy i stanowig jednoczesnie
tajemnice handlowa w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy o nieuczciwej konkurencji.

Rekrutacja przez cztonkéw Konsorcjum wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, oddelegowanych do wykonywania
ustug objetych tg procedurg, w tym specjalistow o kwalifikacjach zawodowych, wyksztatceniu i doSwiadczeniu
niezbednym do realizacji zaméwienia, a takze zbudowanie zespotu, ktéry moze by¢ oddelegowany do wykonywania
innych zaméwien, jest procesem trwajgcym kilka miesiecy, na ktory sktada sie czas pracy pracownikéw Wykonawcy
oraz bezposrednie koszty rekrutacji pracownikow lub wspotpracujacych partneréw. Koszty zwigzane z budowa zespotdéw
specjalistycznych ponoszone sg w formie optat na rzecz oséb trzecich - agencji rekrutacyjnych takich jak working.pl czy
HAYS, poszukujgcych kandydatéw spetniajgcych bardzo wysokie wymagania stawiane przez Wykonawcow -
pracodawcow, jak réwniez przez zamawiajgcych oraz koszty dostepu do narzedzi rekrutacyjnych takich jak LinkedIn, czy
Rekruter. Zwigzane z tym koszty wewnetrzne obejmujg czas pracy pracownikow dziatu HR cztonkdédw Konsorcjum oraz
kierownikow zespotdw, ktorzy poszukujg potencjalnych kandydatéw do zatrudnienia lub wspotpracy, ktdrzy publikujg
ogtoszenia rekrutacyjne wedlug wtasnych zasad w celu pozyskania odpowiednich kandydatow oraz przeprowadzajg
rozmowy kwalifikacyjne i zapewniajg odpowiedni dobor przysztych pracownikéw lub os6b wspdtpracujgcych. Zebrane
przez wykonawce informacje, zawierajgce dane wysoko wykwalifikowanego personelu, ktéry moze zosta¢ oddelegowany
przez wykonawce do wykonania tej umowy oraz do realizacji innych uméw, majg istotng warto§¢ ekonomiczng.
Opracowane przez czionkdédw Konsorcjum informacje i zespoly specjalistyczne stanowig narzedzie pozyskiwania
zamowien i zamowien publicznych, ktore przekifadajg sie na przychody i zyski spotek Konsorcjum. Dodatkowo nalezy
zaznaczy¢, ze Konsorcjum $wiadczy ustugi intelektualne, dysponujgc wysoko wykwalifikowang kadrg, ktéra stanowi
podstawowy majgtek wykonawcy i stanowi podstawe jego pozycji rynkowej, co przektada sie na wartos¢ ekonomiczng
informacji.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 uznk, aby informacja mogta by¢ chroniona, musi mie¢ co najmniej minimalng wartos¢
ekonomiczng. Nalezy doda¢, ze warto$¢ ekonomiczng dla przedsiebiorstw stanowig dane Swiadczace o polityce
finansowej przedsiebiorstwa, przedstawiajgce jego zobowigzania wobec kontrahentéw lub oszczednosci, a ponadio
Swiadczace o poziomie lub metodzie zastosowanej do ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo. Wyzej wymienione
informacje majg istotng wartos¢ ekonomiczng dla cztonkow Konsorcjum, a ich ujawnienie moze narazi¢ cztonkow
Konsorcjum na rzeczywiste straty finansowe - ze wzgledu na koniecznos¢ rekrutacji personelu, poniewaz personel
cztonkobw Konsorcjum moze zostaC przejety przez konkurencyjne firmy, ktére rozbudowatyby wiasne zespoly
specjalistow.

To samo ryzyko, ze inni wykonawcy mogg uzyska¢ dostep do grupy oséb zaproponowanych przez Konsorcjum
(pozyskanych w wyniku wielomiesiecznych wysitkow wewnetrznych kazdego z Cztonkéw Konsorcjum, dogtebnej analizy
rynku ustug intelektualnych) do wykonania tego zamowienia wystepuje w sytuacji, gdy zamawiajgcy jest zmuszony - z
przyczyn okreSlonych w art. 91 ust. 1 Pzp - do uniewaznienia przedmiotowego postepowania przetargowego.
Najprawdopodobniej w takiej sytuacji Zamawiajacy podjatby decyzje o wszczeciu innego postepowania obejmujgcego
podobny przedmiot zamoéwienia, a wowczas informacja o osobach znajdujgcych sie na liscie osdb Konsorcjum w
pierwszym postepowaniu przetargowym (ich dane osobowe oraz wszelkie inne informacje) miataby konkretng wartos¢
ekonomiczng réwniez z innego powodu. Jezeli do takich oséb dotrg inni potencjalni wykonawcy, mogg oni natychmiast
zakonczy¢ wspotprace z Konsorcjum (pomimo istniejgcych klauzul chronigcych cztonkéw Konsorcjum) i - w terminie
wyznaczonym do sktadania ofert w takim nowym postepowaniu - Konsorcjum moze nie by¢é w stanie pozyskac innych,
roéwnie dobrych i wykwalifikowanych kandydatéw. Moze sie zdarzy¢, ze Konsorcjum nie bedzie w stanie zlozy¢ tak dobrej
oferty, jak pierwotnie planowano, lub nie bedzie w stanie ztozy¢ jej wcale. W takich okolicznoSciach wszelkie straty
poniesione przez jakiegokolwiek cztonka Konsorcjum sa/bedg oczywiste i wymierne. To cztonkowie konsorcjum poniesli
pewne koszty (w tym czas), aby dotrze¢ do kazdego eksperta i uzyska¢ od niego informacje na temat projektow



stanowigcych podstawe jego wiedzy, umiejetnosci i doSwiadczenia. Czesto takie osoby nie sg $wiadome, ze ich
osiggniecia zawodowe majg lub mogg mie¢ wartoS¢ materialng i znaczenie dla jakosci przysztych projektow, w ktdre
moga sie zaangazowac¢. Nastepnie, w celu uzyskania informacji o zyciorysie zawodowym kandydata, konieczne jest
odbycie kilku spotkan, podczas ktorych pracownicy partnerow Konsorcjum uzyskujg konkretne informacje w rozmowach
bezposrednich. Rozmowy takie zajmujg duzo czasu - nie trzeba wiec udowadnia¢, ze przy zaangazowaniu wtasnego
personelu do przeprowadzenia takich rozmow, kazda firma ponosi wymierne koszty.

Dodatkowo podkreslono, ze osoby, ktdre nie sg zatrudnione przez cztonkéw Konsorcjum w momencie sktadania
oferty i w okresie do momentu udzielenia zamdwienia Konsorcjum, wyrazity zainteresowanie wspotpracg z wykonawca w
przypadku udzielenia zamowienia, a co za tym idzie - zgoda na ujawnienie w ofercie swoich nazwisk, kwalifikacji i opisu
oraz innych o$wiadczen/specyfikacji bedacych przedmiotem skutecznej identyfikacji przez Konsorcjum informacii
zawartych w ofercie jako stanowigcych tajemnice handlowg. Wynika to z faktu, ze czesto okreslona osoba fizyczna ma -
lub moze mie¢ - w momencie sktadania oferty przez wykonawce stabilny stosunek pracy/ wspotpracy z innym
podmiotem/przedsigbiorcg. Takie okolicznosci nie pozbawiajg takiej osoby fizycznej prawa do zlozenia
oswiadczenia/zobowigzania do nawigzania w najblizszym czasie stosunku pracy z innym podmiotem (np. z
firma/przedsiebiorstwami tworzacymi Konsorcjum). Jezeli zobowigzanie takie zostanie przeksztatcone w stosunek pracy
z wykonawcg - w momencie sktadania oferty - jest to rozwdj sytuacji w przysztosci i niepewny, ktory zalezy od tego, czy
zamoOwienie publiczne zostanie udzielone, czy tez nie. Jezeli zamobwienie nie zostanie udzielone, kazde
rozpowszechnienie takiego o$wiadczenia moze dziata¢ na szkode tej konkretnej osoby fizycznej, np. utrata pracy.

Z powotaniem na poglady wyrazone w uzasadnieniach orzeczen Izby odwotujgcy stwierdzit, ze réwniez ze wzgledu
na specyfike rynku ustug projektowych, doradczych i inzynieryjnych, charakteryzujgcego sie szybkim rozwojem i
potrzebg dysponowania specjalistyczng grupa ekspertow, a takze ze wzgledu na bardzo ograniczong liczbe specjalistow
posiadajacych wystarczajgce doswiadczenie "lotniskowe", informacja o kwalifikacjach i potencjale kadrowym wykonawcy
ma istotne znaczenie gospodarcze.

Dodatkowo odwotujgcy wskazat, ze dokumenty osob trzecich stanowig rowniez tajemnice handlowg Konsorcjum.
Stosunki handlowe, zasady wspotpracy, a takze informacje o decydentach w firmach majg dla wykonawcy istotng
warto$¢ ekonomiczna. Informacje te pozwalajg wykonawcy na uczestniczenie w procedurach dotyczgcych $wiadczenia
ustug doradczych. Wiedza konkurentow o osobach trzecich moze prowadzi¢ do ryzyka przejecia tych kontaktow
handlowych. Takie dziatania moga ograniczy¢ lub nawet wykluczy¢é mozliwo$é udziatu wykonawcy w przetargach
publicznych. W zwigzku z tym wykonawca zastrzega sobie wszelkie dokumenty odnoszace sie do osoéb trzecich jako
tajemnice handlowe. Wykonawca wskazuje, ze na $wiecie jest tylko kilka firm, ktére dysponujg personelem i
do$wiadczeniem niezbednym do spetnienia wymagan Zamawiajgcego. Ujawnienie informacji o wykonawcach
Wykonawcy spowoduje istotng strate dla Konsorcjum.

Odwolujacy podkreslit, ze zastrzezenie dotyczgce informacji o osobach wynika réwniez z ustawy z dnia 10 maja
2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1000 ze zm.).

Informacje zawarte w wykazie oséb i rejestrze karnym nie mogg by¢ ujawniane innym osobom fizycznym lub prawnym

(firmom) ze wzgledu na fakt, ze zawierajg one dane wrazliwe chronione przez RODO. Firma jako administrator danych
osobowych jest zobowigzana do wdrozenia skutecznych procedur i mechanizméw skupiajgcych sie na takich

operacjach przetwarzania, ktére ograniczg ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych, ochronig ich

prywatno$¢ i jednoczesnie zapewnig skuteczne stosowanie odpowiedzialnosci firmy za powierzone dane osobowe. Co
do zasady, kazdy przetwarzajgcy dane osobowe musi odpowiednio chroni¢ dane, aby zapobiec ich nieuprawnionemu

ujawnieniu. Za kazdym razem, gdy przetwarzane sg dane osobowe, dobrg praktykg jest przyjecie podej$cia opartego na
poszanowaniu prywatno$ci oséb, ktorych dane dotyczg. Podej$cie to przewiduje, ze ochrona prywatnosci powinna by¢
brana pod uwage i stosowana (jako zasada domysina) w praktyce przy realizacji wszelkich projektow i dziatan - zaréwno

w sferze publicznej, jak i prywatnej. Kwestia ochrony danych osobowych wynika z RODO i nie jest zwigzana z kwestia,
czy takie informacje stanowig tajemnice handlowg (w rozumieniu tych przepiséw).

Ad. 2) Odwolujacy podnidst, ze informacije przedstawione w ofercie i w uzasadnieniu zastrzezenia nie mogg by¢
dostepne "w zwykly dozwolony sposéb". Odwolujgcy konsekwentnie zastrzega sobie takie informacje podane w ofertach
lub wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu i nie ujawnia ich w innych okolicznosciach zadnym
podmiotom trzecim. Niektdre z zastrzezonych informacji mogg zosta¢ ustalone przy zastosowaniu "zwyktego dostepu”
(np. gdy znane jest nazwisko eksperta, mozliwe jest prawne uzyskanie pewnych informacji na temat jego doswiadczenia
zawodowego i odwrotnie - znajgc szczegoly dotyczace doswiadczenia eksperta, mozliwe jest zidentyfikowanie takiego
eksperta); w tym przypadku nalezy jednak odnie$¢ sie do pakietu wzajemnie uzupetniajgcych sie informaciji, ktorych
kluczowym elementem jest nazwisko eksperta oraz sposéb, w jaki wykonawca nawigzat z nim wspétprace. Ujawnienie
danych np. dotyczgcych doswiadczenia eksperta szerokiemu gronu os6b pozwolitoby nastepnie na identyfikacje innych
danych objetych tajemnicg handlowag, a tym samym ochrong przewidziang w art. 8 ust. 3 Pzp. byloby fikcyjne.
Dodatkowo s3 to rowniez dane osobowe, ktore podlegajg ochronie na podstawie innych obowigzujgcych przepisow.

Odwotujgcy wskazat, ze cztonkowie Konsorcjum, zachowujgc nalezytg staranno$¢, podjeli dziatania majgce na
celu utrzymanie w tajemnicy waznych i wrazliwych danych. Srodki te przejawiajg sie w ograniczonym dostepie do
informacji poufnych przez pracownikéw i podwykonawcow oraz zakazie ujawniania lub wykorzystywania informaciji
poufnych do celéw innych niz Swiadczenie ustug przez wykonawce. Takie ograniczenia w dostepie do informacji
zawartych w ofercie (oferta zawiera dokument): "Wzorcowy wykaz wykonanych ustug", ktéry ze wzgledu na
zobowigzania podjete przez cztonkéw Konsorcjum do zachowania poufnosci nie moze by¢ ujawniony bez naruszenie
przez partneréw zobowigzan w zakresie poufnosci) oraz do informacji o osobach zatrzymanych przez Konsorcjum w
celu realizacji tego zamoéwienia publicznego - zostaty w petni zaakceptowane przez partnerow.

Ponadto nie ma danych na temat mediow spotecznosciowych pracownikéw (takich jak LinkedIn), osobowosci
0sOb wskazanych na liscie oséb nie sg wymienione na stronach internetowych zadnego z cztonkéw Konsorcjum.
Informacji w tym zakresie nie mozna réwniez uzyska¢ na podstawie analizy innych ofert cztonkéw Konsorcjum
zlozonych w innych procedurach zamoéwien publicznych. W zwigzku z tym spetniony jest warunek, ze zastrzezone
informacje sg "poufne”.

Na wzmocnienie argumentaciji odwotujgcy powotat orzecznictwo Sgdu Najwyzszego.

Ad. 3) Odwolujgcy wyjasnit, ze wszystkie cztery spotki wchodzgce w sktad Konsorcjum od lat stosujg $rodki
majgce na celu utrzymanie w tajemnicy zastrzezonych danych.

W Arcadis sp. z 0.0. i Arcadis Consulting (UK) Limited srodki wymagane i okreslone ponizej zostaty wdrozone w
celu zachowania poufnosci zastrzezonych danych - tak, aby pozostaty one dostepne wytgcznie dla matej grupy oséb i
aby byly traktowane jako tajemnica handlowa - firma wprowadzita bezwzgledny zakaz ujawniania danych jakimkolwiek



osobom trzecim lub podmiotom. OSwiadczyl, ze dziatania wdrozone przez Arcadis sp. z 0.0. Arcadis Consulting (UK)
Limited opieraja sie na szeregu przepisow uniemozliwiajgcych nieuprawniony dostep do danych. Po pierwsze, obie firmy
zobowigzujg wszystkich swoich pracownikéw, wspotpracujgcych partneréw $Swiadczacych ustugi do zachowania w

tajemnicy wszelkich danych, okolicznosci i informaciji, ktére mogg zosta¢ uzyskane w trakcie wykonywania pracy lub

Swiadczenia ustug na rzecz Arcadis. Obowigzek zachowania poufnoSci odnosi sie do okolicznosci majacych

zastosowanie zaréwno do firm Arcadis, jak i jej klientow. W odniesieniu do pracownikéw Arcadis Sp. z 0.0. obowigzek
zachowania poufnosci zostat zawarty m.in. w Rozporzadzeniu Zarzadu Arcadis Sp. z 0.0. nr 4/2013 z dnia 13 marca
2013 roku w sprawie Regulaminu Pracy w Arcadis Sp. z 0.0. Zgodnie z rozdziatem XI Tajemnice Handlowe - obowigzek
zachowania poufnosci obejmuje wszystkie notatki i dokumenty zwigzane z technicznymi aspektami dziatalnosci spotki,

takie jak: przewodniki, wzory uméw i protokoly ze spotkan oraz wszelkie informacje przechowywane w systemie

informatycznym spotki. W przypadku rozwigzania umowy o prace z jakiegokolwiek powodu, kazdy pracownik jest

zobowigzany do zwrotu wszelkich dokumentow dotyczgcych firmy i klientdw oraz wszelkich spraw poufnych. Bez zgody
pracodawcy, pracownicy nie mogg przechowywac kopii takich dokumentéow. Obowigzek zachowania poufnosci obejmuje

zarbwno okres zatrudnienia, jak i okres po jego zakonczeniu. Jakiekolwiek bezposrednie lub posrednie wykorzystanie

informacji poufnych w celu wygenerowania osobistych korzy$ci moze skutkowa¢ natychmiastowym zwolnieniem danego

pracownika, a pracownik moze zosta¢ pozwany do sadu. (wyciag z Regulaminu Pracy Arcadis Sp. z 0.0.)

Kolejnym dokumentem majgcym zastosowanie do obowigzku zachowania poufnosci pracownikow i
podwykonawcdw Arcadis sp. z 0.0. i Arcadis Consulting (UK) Limited sa: Ogdlne zasady biznesu w Arcadis. Zgodnie z
rozdziatem "Obowigzki pracownikéw" (str. 3), wszelkie informacje wykorzystywane przez spétke w toku jej dziatalnosci
sg traktowane jako aktywa spotki, ktére majg by¢ chronione przed nieuprawnionym dostepem, naruszeniem lub
ujawnieniem. Informacje firmowe obejmujg ponadio wiasnos¢ intelektualng Arcadis (wynalazki, know-how, tajemnice
handlowe, informacje techniczne). (Comp. Arcadis General Business Principies przez Arcadis Sp. z 0.0. - s. 3,
zatwierdzone Uchwatg Zarzadu nr 2/2010 z dnia 22 lutego 2010 roku oraz Arcadis General Business Principles w
angielskiej wersji jezykowej wiagczonej do Arcadis Consulting (UK) Limited). Kolejnym elementem wzmacniajgcym
pewnos¢, ze pracownicy zachowujg w tajemnicy informacje wykorzystywane przez Arcadis Sp. z 0.0. w prowadzonej
przez nig dziatalno$ci gospodarczej (tj. zwigzane ze sposobem i metodami $wiadczenia ustug, sposobem kalkulacji cen
ustug swiadczonych przez Arcadis Sp. z 0.0.), dane podwykonawcow i inne elementy przysziej oferty) jest fakt, ze kazda
osoba zatrudniona przez Arcadis Sp. z 0.0. jest zobowigzana do potwierdzenia na piSmie, ze zapoznata sie z Ogoélnymi
Zasadami Prowadzenia Dziatalnosci Arcadis i zobowigzata sie do przestrzegania ograniczen i zobowigzan w nich
okreslonych w odniesieniu do zawodowych decyzji i czynno$ci oraz zasad dotyczacych ich postepowania podczas
wykonywania pracy na rzecz Arcadis.

Powyzsze zobowigzania okreslone w Ogoélnych Zasadach Biznesu Arcadis majg zastosowanie réwniez do
podwykonawcéw Swiadczgcych ustugi. Kazdy z Podwykonawcédw - niezaleznie od formy prowadzonej przez siebie
dziatalnosci gospodarczej (to znaczy niezaleznie od tego, czy sg to osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg lub spotki handlowe, czy tez w ogdle nie prowadzg dziatalnoSci gospodarczej) - zawierajgc umowe ze
spotkg z grupy Arcadis jest zobowigzany do zapoznania sie z Ogélnymi Zasadami Biznesu Arcadis i przestrzegania ich
przy swiadczeniu ustug na rzecz Arcadis - jest to potwierdzone poprzez podpisanie umowy z odpowiednig klauzulg.
Dodatkowo, kazda z uméw podwykonawcow naktada na podwykonawce obowigzek zachowania w tajemnicy wszystkich
danych pozyskanych podczas $wiadczenia ustug na rzecz Arcadis Sp. z 0.0.

Oprécz powyzszych dziatan i procedur, w celu ochrony swoich zasob6w oraz zapobiegania nieuprawnionemu
dostepowi i ujawnianiu danych, wszystkie spotki z grupy Arcadis wdrozyly dziatania zwigzane z ich infrastrukturg
informatyczng, ktére sg okreslone m.in. w zasadach dostgpu do danych przetwarzanych w systemie informatycznym
Arcadis.

Reguty dostepu do danych okre$lone sa w Polityce Bezpieczehnstwa Informatycznego Arcadis Sp. z o0.0., ktéra
obejmuje réwniez spersonalizowany dostep pracownikow do okreslonych zasobéw informacyjnych w zaleznosci od
rodzaju wykonywanej pracy oraz zabezpieczenie profili uzytkownikbw hastami zmienianymi co 3 miesigce. Poza
zindywidualizowanym dostepem do informaciji, spotki grupy Arcadis stosujg szereg srodkéw bezpieczenstwa majgcych
na celu zapobieganie nieautoryzowanemu dostepowi do danych. Nalezg do nich:

—szyfrowanie danych za pomocg BitLocker - dane przechowywane na dysku sg szyfrowane i chronione przed

nieuprawnionym dostepem,

—dwustopniowa weryfikacja przy logowaniu do systeméw firmy (hasta i kody SMS), ochrona danych za pomocg

szyfrujgcego modutu TPM,

—ochrona komputeréw z hastem SecureBoot,

—szyfrowanie ruchu sieciowego za pomocg sieci VPN, AVPN,

—zastosowanie profesjonalnych sprzetowych firewalli filtrujgcych i zabezpieczajgcych ruch sieciowy,

—korzystanie z kart dostepu podzielonych wedtug poziomu dostepu.

Dostep do danych, ktére sg niezbedne do opracowania ofert $wiadczenia ustug, majg wytgcznie osoby zarzgdzajgce
i osoby odpowiedzialne za opracowanie takich ofert.

Odwolujacy wskazat tez: ,Mace rowniez powaznie traktuje bezpieczenstwo informaciji i ochrone danych, dlatego tez
wdrozylismy System Zarzgdzania Bezpieczenstwem Informacji (ISMS) certyfikowany zgodnie z migdzynarodowa norma
IS027001 i posiadamy go od ponad 10 lat. Zdajemy sobie sprawe z koniecznosci ochrony tych zastrzezonych danych w
imieniu naszej firmy, naszych klientow, pracownikow i partneréw z tancucha dostaw, zarowno ze wzgledéw handlowych,
jak i prawnych. System zarzgdzania bezpieczenstwem informacji wyznacza ramy, dzigki ktérym zabezpieczamy dane w
rézny, wyrdzniony i skuteczny sposéb:

—szyfrowanie sprzetu, takiego jak serwery, laptopy i telefony komérkowe z wykorzystaniem technologii BitLocker i

Intune;

—zabezpieczenie ztozonych haset i wieloczynnikowego uwierzytelniania;

—bezpieczne aplikacje z wykrywaniem wiaman;

—oprogramowanie antywirusowe i antywirusowe;

—plany oceny i ograniczania ryzyka dla kluczowych zasobow informacyjnych;

—systemy i procesy monitorowania;

—testy penetracyjne systeméw;

—fizycznych kontroli dostepu i bezpiecznych miejsc w centrach danych;

—plany odzyskiwania danych po awarii i plany ciggtosci dziatania;

—reagowanie na incydenty i zarzgdzanie incydentami.



Systemowe podejscie jest wspierane przez szereg kluczowych polityk w ramach naszego ISMS, w tym: polityke
akceptowalnego uzytkowania, bezpieczehnstwa informaciji, ochrony danych, dotyczaca haset, zasady dotyczace pracy
zdalnej i pracy w domu, zatrudnienia i rekrutacji, dotyczgca dostawcéw zewnetrznych, tworzenia kopii zapasowych,
polityka rozwoju oprogramowania, klasyfikacja informacji i zasady postepowania z nimi.

System Zarzgdzania Bezpieczenstwem Informacji (ISMS) jest skuteczny i zrozumiaty przez szkolenia pracownikow i
zarzgdzanie wydajnoscig oraz monitorowany przez harmonogram wewnetrznych i zewnetrznych audytéw zgodnie z
normg IS027001. Wprowadzono umowy o nieujawnianiu informacji z klientami i dostawcami, a takze klauzule o poufnosci
o ochronie danych osobowych, ktére sg normg we wszystkich naszych umowach. Zgodnie z 1ISO27001 i RODO
systemy, polityke i procesy sg stale monitorowane w celu ciggtego doskonalenia.”

Wymienione dokumenty zostaty zatagczone do wyjasnien.

Powotana argumentacja zostata rowniez wskazana przez odwolujgcego przy zastrzezeniu jako tajemnica
przedsiebiorstwa o$wiadczen i dokumentéw ztozonych na wezwanie zamawiajgcego 23 pazdziernika 2020 r. i 5
listopada 2020 r. Odwotujgcy oSwiadczyl, ze w zakresie tych dokumentéw podtrzymuje argumentacje o tajemnicy
przedsiebiorstwa zawartg w uzasadnieniu wniosku i poinformowat, ze informacje te nie zostaly udostepnione osobom
postronnym, a wdrozone S$rodki uniemozliwiajgce dostep podmiotom nieuprawnionym do informacji sg nadal
utrzymywane.

Zamawiajgcy po analizie powotanej argumentacji pismem z 27 listopada 2020 r. poinformowat, ze nie uznat za
tajemnice przedsiebiorstwa nazw podmiotow udostepniajgcych potencjat oraz podwykonawcow, a takze catosSci
informacji zawartych w:

1)Petnomocnictwach dla Konsorcjum od podmiotéw trzecich

2)JEDZ podmiotdw trzecich

3)Zatgczniku nr 5 do Ogtoszenia

4)Zatgczniku nr 6 do Ogloszenia

5)Zatgczniku nr 7 do Ogtoszenia

6)Oswiadczeniach o braku orzeczenia zakazu ubiegania si¢ o zamdwienia publiczne

Zamawiajgcy uznat zastrzezenie informacji dotyczacych pracownikéw odwotujgcego wskazanych w Wykazie osdb,
jako tajemnicy przedsiebiorstwa. Stwierdzit, ze treS$¢ wyjasnien dotyczacych zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa w
zakresie podmiotow trzecich (podmiotéw udostepniajgcych potencijat) jest lakoniczna i przedstawia ogdiniki na temat
mozliwosci podkupienia tych podmiotow przez konkurencje. Zamawiajgcy uznat wyjasnienia w tym zakresie za
zdawkowe, a takze wzigt pod uwage fakt, ze podmioty, ktére udostepniajg potencjat odwotujgcemu sg podmiotami Scisle
Z nim powigzanymi, osobowo czy kapitatowo, co wyklucza ryzyko ich podkupienia. Wywiddt, Ze odwolujgcy nie wykazat,
ze s3 to realne obawy, ze takie sytuacje mialy juz miejsce w przesztosci. Z informacji ogélnodostepnych oraz z informac;ji
zawartych we wniosku wynika, iz wskazane podmioty trzecie oraz czionkowie Konsorcjum pozostajg ze sobg w
powigzaniu. Dlatego tez nie stanowi informacji poufnej wspdétpraca pomiedzy cztonkami Konsorcjum, a tymi podmiotami
trzecimi. Ponadto wskazane dokumenty nie zawierajg innych informaciji niz te, ktére zostaty okreSlone we wzorach
dokumentéw (zobowigzanie podmiotow trzecich - Zatgcznik nr 11 do Ogtoszenia oraz warunki udziatu w postepowaniu)
lub dotyczg nazw podmiotéw udostepniajacych potencjat albo podwykonawcoéw wg wzoru, a co za tym idzie nie spetniajg
przestanek tajemnicy przedsigbiorstwa okreslonych w art. 11 ust. 2c uznk.

Zamawiajgcy uznal, ze odwotujgcy nie wykazat, aby nazwy podmiotow trzecich, dokumenty okre$lone w pkt 1-6
powyzej (petnomocnictwa dla Konsorcjum od podmiotéw trzecich, JEDZ podmiotéw trzecich, Zatgcznik nr 5 do
Ogtoszenia, Zatgcznik nr 6 do Ogtoszenia, Zatagcznik nr 7 do Ogtoszenia, Deklaracje o Umowach Publicznych) oraz
zobowigzanie podmiotéw trzecich wypetniaty przestanki tajemnicy przedsiebiorstwa okres$lone w art. 11 ust. 2 uznk.

Za niepodlegajace zastrzezeniu zamawiajacy uznat rowniez informacje zawarte w wykazie ustug oraz referencjach.
Wskazat, ze w odniesieniu do wykazu odwolujacy nie wykazat istnienia przestanek, zgodnie z ktdérymi informacje
dotyczgce zrealizowanych ustug stanowityby tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 uznk, jedynie
wskazat, ze chce utajni¢ wykaz ustug i referencje. Zamawiajacy, stwierdzit, ze informacje wskazane w tym wykazie w
znacznym zakresie sg informacjami ogélnodostepnymi. Ponadto opisany zakres ustug stanowi powielenie okreslonego
przez zamawiajgcego warunku udziatu w postepowaniu.

Odwolujacy ztozyt na potwierdzenie realizacji ustug wskazanych w wykazie ustug 3 referencje, jednak nie uzasadnit,
dlaczego dokumenty te powinny zosta¢ uznane za tajemnice przedsiebiorstwa. Zamawiajacy stwierdzit, ze :

sw przypadku Heathrow Airport T2 referencje zostaty oznaczone przez ich wystawce, jako publiczne (,Classification:

Public"). Wystawca referencji oznaczyt je zatem jako dokument publicznie dostepny, a same referencje stanowig
powielenie warunku udziatu w postepowaniu.

sw przypadku Mumbai Airport T2 referencje zawierajg informacje ogoélnodostepne oraz stanowig powielenie warunku

udziatu w postepowaniu.

sw przypadku Doha Airport Extension referencje stanowig powielenie warunku udziatu w postepowaniu.

W odniesieniu do pozostalych zastrzezonych dokumentéw pochodzgcych od podmiotow trzecich, listy tych
dokumentow zawartych w zastrzezeniu oraz we wniosku o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu zamawiajgcy
analogicznie podniost, ze tre§¢ wyjasnien dotyczacych zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa w zakresie podmiotéw
trzecich (podmiotow udostepniajgcych potencjat i podwykonawcach) jest lakoniczna i przedstawia ogolniki na temat
mozliwosci podkupienia tych podmiotow przez konkurencje. Zamawiajgcy uznat wyjasnienia za zdawkowe, a takze wzigt
pod uwage fakt, ze podmioty, kiére udostepniajg potencjat wykonawcy sg podmiotami Scisle z nim powigzanymi,
osobowo czy kapitatowo, co wyklucza ryzyko ich podkupienia. Zamawiajgcy stwierdzit, ze informacje o cztonkach danego
podmiotu, adres, informacje o spetnieniu aktualnych obowigzkéw rejestrowych, a takze o braku prowadzonych
postepowan likwidacyjnych i likwidacyjnych te nie posiadajg wartosci gospodarczej, a takze w znacznym zakresie sg
informacjami ogolnodostepnymi, ujawnionymi w publicznych rejestrach. Réwniez imiona i nazwiska dyrektoréw, kraj
pochodzenia i adresy nie posiadajg wartosci gospodarczej, a takze w znacznym zakresie sg informacjami
ogolnodostepnymi, ujawnionymi w publicznych rejestrach. W odniesieniu do zaswiadczen z rejestrow karnych wskazat,
Ze sg to dokumenty niezbedne dla potwierdzenia braku istnienia podstaw do wykluczenia z postepowania. Zamawiajgcy
podniést, ze Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/W E (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119,
str. 1 z p6zn. zm.) w art. 10 zawiera jedyne ograniczenie w zakresie udostepniania danych osobowych przetwarzanych
w postepowaniu w zakresie wyrokéw skazujgcych i czynéw zabronionych. Wobec tego, ze zadna z oséb nie posiada
historii kryminalnej, a dokumenty te nie stanowig tajemnicy przedsiebiorstwa w mysl art. 11 ust. 2 uznk, uznat, ze nalezy



je odtajni¢ w catosci.

Zamawiajgcy nie uznat rébwniez za tajemnice przedsigbiorstwa odwotujgcego dokumentéw i oswiadczen zatgczonych
do pisma z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w odpowiedzi na wezwanie do wyjasnienia i uzupetnienia dokumentéw z
powotanie na wcze$niejszg argumentacje. Zamawiajgcy uznat za tajemnice przedsigbiorstwa odwotujgcego 13_List of
persons (Appendix No. 9 to the Notice).pdf - w catosci oraz Pismo z wyjasnieniami CPK.pdf - w czesci, tj. od str. 8 ad.
X.1. do str. 9 ad. XI.1. Takie samo stanowisko zamawiajgcy zajgt wobec oswiadczen i dokumentow zatgczonych przez
odwotujgcego do pisma z 5 listopada 2020 r. - odpowiedzi na wezwanie do wyjasnienia i uzupetnienia dokumentow.

W tym stanie rzeczy odwotujgcy wniost badane odwotanie. Wskazat w nim, ze wnosi je szczeg6lnie w zwigzku z
nieuznaniem za tajemnice przedsiebiorstwa nastepujgcy dokumentow:

1.Pelnomocnictwa dla Konsorcjum od podmiotéw trzecich;

2.JEDZ podmiotéw trzecich;

3.Zatgcznikéw nr 5 — 8 do Ogtoszenia;

4.0swiadczenia o braku orzeczenia zakazu ubiegania sie 0 zamdwienia publiczne;

5.Referenciji;

6.Zobowigzan podmiotdw trzecich;

7.Dokumentow korporacyjnych podmiotow trzecich;

8.Zaswiadczenia z rejestrow karnych dla podmiotéw trzecich;

9.Strony 2 - 4 pliku uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa;

10. Strony numer 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14 Wniosku (Zatgcznik nr 2 do Ogloszenia)

11.Zatacznikdéw do wyjasnien odwotujgcego z 23 pazdziernika 2020 r. i 5 listopada 2020 r.

Poniewaz zamawiajgcy nie udostepniat dokumentow, ktdérych zastrzezenia nie uznat Izba nie wymienita ich expressis
verbis treSci uzasadnienia. Zastrzezone tresci zostaty powotane w uzasadnieniu wytgcznie w zakresie ujawnionym przez
odwolujgcego w uzasadnieniu odwotania.

Izba zwazyta, co nastepuje:
Odwotujgcy jest uprawniony do wniesienia odwotania zgodnie z art. 179 ust. 1 Pzp.
Odwotfanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Przejrzystos¢ procedury udzielania zamoéwien publicznych jest jedng z podstawowych zasad prowadzenia postepowania
0 udzielenie zamowienia. Zasada jawnosci okre$lona w art. 8 ust. 1 Pzp sprzyja realizacji zasad opisanych w art. 7 ust. 1
Pzp — réwnego traktowania wykonawcdw oraz uczciwej konkurenciji. Bez dostepu do informacji skladanych przez
wykonawcow konkurujgcych o udzielenie zamoéwienia nie jest mozliwa ich wzajemna kontrola, ktorej beneficjentem
finalnie jest zamawiajgcy. Ograniczony dostep do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamdwienia
moze mie¢ miejsce wylgcznie w szczegdinych przypadkach okreslonych w ustawie. Podstawowym wyjgtkiem od
zasady jawnosci wynikajgcym z art. 8 ust. 3 Pzp jest nieujawnianie informac;ji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa.
Zdanie pierwsze tego przepisu stanowi, ze nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w
rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji, jezeli wykonawca, nie pdzniej niz w terminie sktadania ofert
lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, zastrzegt, ze nie moga by¢ one udostepniane oraz wykazat, iz
zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. Wyjatkowy charakter tej regulacji oraz systemowe
znaczenie zasady jawnosci prowadzg do wniosku, ze zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorstwa jest skuteczne wytgcznie
wtedy, gdy dane informacje spetniajg wymagania art. 11 ust. 2 uznk (aspekt materialny) oraz, gdy wykonawca wykazat
zamawiajgcemu istnienie tych przestanek (aspekt formalny). Materialnie, jak stanowi art. 11 ust. 2 uznk, przez tajemnice
przedsiebiorstwa rozumie sig¢ informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa lub inne informacje
posiadajgce warto$¢ gospodarcza, ktdre jako cato$¢ lub w szczegdlinym zestawieniu i zbiorze ich elementow nie sg
powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie sg tatwo dostepne dla takich oséb,
o ile uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci,
dziatania w celu utrzymania ich w poufno$ci. Zatem sam fakt, ze dane informacje samodzielnie lub w ich indywidualnym
zestawieniu posiadajg warto$¢ gospodarczg dla wykonawcy jest niewystarczajgcy w sytuacji, gdy nie zostato to
przekonujgco wykazane zamawiajgcemu.
W ocenie Izby w tym skladzie orzekajgcym obowigzek wykazania, ze dana informacja stanowi tajemnice
przedsiebiorstwa, jest spetniony wtedy, gdy wykonawca odnosi sie precyzyjnie do zastrzeganych dokumentéw w catosci
lub czesci informacji zastrzeganych w dokumencie, ktdérego jawnos¢ nie zostata wytgczona.
W okolicznosciach sporu odwotujgcy gtowny ciezar wywoddw uzasadnienia zastrzezenia polozyt na zastrzezeniu
wykazu oséb. Zamawiajagcy uznat to zastrzezenie. Kwestie dotyczgce zastrzezenia pozostatych licznych o$wiadczen i
dokumentéw wplecione w argumentacije dotyczaca personelu zostaty potraktowane przez odwotujgcego marginalnie. Juz
tylko z tego powodu Izba uznata, ze odwotujgcy nie dochowat nalezytej starannosci (art. 355 § 2 k.c.) wymaganej od
profesjonalnego uczestnika rynku zamoéwien publicznych. Ta nalezyta starannos¢ oczekiwana od wykonawcy zaktada
znajomos¢ prawa i wynikajgcych z niego nastepstw. Z art. 8 ust. 3 Pzp jasno wynika, ze zastrzezeniu podlega informacja
posiadajgca okreslong charakterystyke pozwalajgcg na obiektywng ocene, nie za$ wyrazone ogolnie subiektywne
przekonania wykonawcy. Potwierdza to réwniez ugruntowane orzecznictwo dotyczgce art. 8 ust. 3 Pzp Na wykonawcy
spoczywa zatem obowigzek wykazania zastrzezenia konkretnej informacji podanej w konkretnym dokumencie w
indywidualnych okolicznosciach sprawy. Tej powinnosci odwotujacy nie sprostat. Potwierdza to juz samo poréwnanie
uzasadnienia zastrzezenia przygotowanego przez odwotujgcego i stanowiska zamawiajgcego z 27 listopada 2020 r.
uznajgcego zastrzezenie za bezskuteczne. Zamawiajgcy odnosit sie do poszczegoélnych grup dokumentéw lub
indywidualnie do czesci z nich. Tymczasem bytfa to wylgczna powinno$¢ odwotujgcego, ktory powinien jasno wskazac
argumentacje przemawiajgcg za utrzymaniem w poufnosci licznych dokumentow réznigcych sie trescig oraz
znaczeniem w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia. Obowigzek wykazania przestanek wymaganych przez art. 11 ust.
2 uznk nie jest spemiony w sytuacji, gdy powotane sg elementy definicji legalnej tajemnicy przedsiebiorstwa,
orzecznictwo Izby oraz poglad wykonawcy, ze przedstawione informacje spetniajg przestanki okreslone w tym przepisie.
Stwierdzenie przez Izbe, ze odwolujgcy nie wykazat prawidtowosci zastrzezenia informaciji jako tajemnicy
przedsiebiorstwa jest wystarczajgce do oddalenie odwotania.

W pozostatym zakresie Izba podzielita stanowisko zamawiajgcego zawarte w odpowiedzi na odwotanie.

Zastrzezenie nazw podmiotow trzecich i podwykonawcédw Izba uznata za ogdlne i niewystarczajgce. Sam fakt
istnienia relacji gospodarczych miedzy czionkami Konsorcjum a tymi podmiotami nie uzasadnia zachowania informacji o
tym fakcie w poufno$ci w sytuacji, gdy podmioty udostepniajgce swe zasoby odwotujgcemu sg z nim powigzane.
Stosowne informacje sg publicznie dostepne, co zostato udowodnione przez zamawiajgcego.



Izba zgodzita sie z pogladem, ze wiezi osobowe lub kapitalowe znaczaco ograniczajg (o ile nie wylgczajg w
ogole) ryzyko nawigzania wiezi z konkurencjg ze szkodag dla odwotujgcego (tzw. ryzyko podkupienia). W spotpraca
podmiotéw powigzanych ze sobg jest normalng praktykg gospodarczg i co do zasady to wytgcza mozliwos¢ traktowania
informacji o niej jako poufnej, nieznanej na rynku. Publicznie dostepne sg réwniez informacje o realizacji przez cztonkow
Konsorcjum lub podmioty z nimi powigzane umdw spetiajgcych warunki udziatu w postepowaniu. Dowodéw na
twierdzenie przeciwne odwotujgcy nie przedstawit.

Nie zastuguje na uwzglednienie zastrzezenie przez odwolujgcego dokumentdéw potwierdzajgcych doswiadczenie
wymagane od wykonawcy, co odwotujgcy wigze z zastrzezeniem nazw podmiotdw trzecich i podwykonawcow. Nie ma
sporu co do tego, ze w ostatnich latach tego typu inwestycji powstato niewiele, a informacje dotyczace podmiotéw
realizujgcych umowy dotyczgce lotniska New Doha w Katarze oraz projektu w Bombaju oraz ich wspoétdziatania majg
charakter ogolnodostepny. Che¢ potrakiowania jako poufnych informacji dotyczacych skomplikowanych specyficznych
projektow, wymagajagcych specjalistycznej wiedzy i kompetencji wydaje sie sprzeczna z praktykg gospodarcza.
Racjonalne, jako korzystne dla wykonawcy takiej specjalistycznej umowy, jest natomiast szerokie upublicznianie wiedzy
o tym na rynku, co odwotujgcy nota bene uczynit zamieszczajgc informacje na stronie internetowej. W tym kontekscie za
catkowicie nieuzasadnione nalezy uznac zastrzezenie jako tajemnicy przedsiebiorstwa odwotujgcego wykazu ustug oraz
referencji. Izba ocenita ich tre$¢ i skonstatowata, ze istotnie oswiadczenia zawarte w wykazie ustug i referencjach majg
charakter ogolnikowy oraz powielajg treS¢ ogtoszonego publicznie warunku udziatu w postepowaniu. Referencje
adresowane sg do wszystkich zainteresowanych podmiotow, w szczegolnosci referencja dotyczgca lotniska Heathrow
Airport jest oznaczona jako dokument publiczny.

Wobec powyzszego opisane przez odwotujgcego kroki zmierzajgce do zachowania w poufnosci informacii
zawartych w dokumentach, ktére sg mozliwe do uzyskania w przestrzeni publicznej, na stronach internetowych
odwolujgcego, nie mogg doprowadzi¢ do uznania zastrzezenia za prawnie skuteczne. Izba zwrécita uwage, ze
odwolujacy szczegdlowo przedstawia catos¢ obowigzujgcych u niego procedur zwigzanych z zachowaniem
bezpieczenstwa informacji. Tymczasem istotg jest, czy znajdujg one, lub powinny znalez¢ zastosowanie, w odniesieniu
do tych konkretnych informaciji.

Izba podzielita rowniez poglad zamawiajacego, ze nie zastuguje na uwzglednienie argumentacja odwotujgcego
dotyczgca ustawy o ochronie danych osobowych oraz Rozporzgdzenia Parlamentu i Rady 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE. Jakkolwiek odwolujacy zarzucit zamawiajgcemu
naruszenie art. 8 ust. 3 ustawy oraz art. 11 ust. 2 uznk to wywody uzasadnienia odnoszg sie do kwestii bezpieczenstwa
danych osobowych, za$ podniesione zarzuty w ramach kognicji Izby podlegajg badaniu wytacznie na gruncie przepisow
ustawy Prawo zamowien publicznych. W tej mierze stwierdzi¢ nalezy, ze zasada jawnosci postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego zaktada udostepnienie wiekszego zakresu danych od wykonawcow ubiegajgcych sie o kontrakty
publiczne, niz od wykonawcow dziatajgcych na rynku prywatnym. Wynika to expressis verbis z omédwionego art. 8 ust. 3
Pzp. Ponadto ustawa przewiduje szczegdlne rozwigzania w zakresie przetwarzania danych osobowych, ktdre zostaty
okreSlone w art. 8 ust. 4-5 i art. 8a, art. 96 ust. 3a i 3b Pzp i wyznaczajg standardy postepowania z danymi.
Ograniczenia, przewidziane dla danych osobowych przetwarzanych w postepowaniu publicznym dotyczg informaciji
dotyczacych wyrokéw skazujgcych oraz czynéw zabronionych lub powigzanych $rodkéw bezpieczenstwa (art. 8 ust. 5
Pzp) oraz danych osobowych ujawniajgcych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne
lub $wiatopoglgdowe, przynaleznos¢ do zwigzkdédw zawodowych oraz dane genetyczne, dane biometryczne stuzgce do
jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej, dane dotyczace zdrowia, seksualnosci lub orientacji seksualnej danej
osoby zgodnie z art. 9 ust. 1 RODO (art. 96 ust. 3a Pzp). Ponadto art. 96 ust. 3a Pzp jasno stanowi o tym, ze zasada
jawnosci objete sg wszystkie pozostate dane osobowe.

W tym stanie rzeczy Izba na podstawie art. 192 ust. 1i 2 Pzp orzekia, jak w pkt 1 sentencji. O kosztach Izba orzekta na
podstawie art. 192 ust. 9 i 10 Pzp, uwzgledniajgc koszty wynagrodzenia petnomocnika odwotujgcego w kwocie 3.600 zt,
zgodnie z § 3 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci oraz
sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania
(Dz. U. z 2018 poz. 972).

Przewodniczacy:




