Sygn. akt: KIO 3206/20
POSTANOWENIE
z dnia 30 grudnia 2020 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy: Jolanta Markowska
Protokolant: Klaudia Kwadrans

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron w dniu 30 grudnia 2020 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu4 grudnia 2020 r. przez wykonawce: Sinmed Sp. z o.0. ul.
Graniczna 32B, 44-178 Przyszowice
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej w Lesku th
K. Wielkiego 4, 38-600 Lesko,
przy udziale wykonawcy: Skamex Sp. z 0.0. Sp.j., ul. Czestochowska 38/52, 93-121 t.4dz zglaszajacego swoje
przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajacego,

postanawia:
1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2. dokona¢ zwrotu kwoty 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy pie¢set ziotych zero groszy)
z rachunku Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz wykonawcy: Sinmed Sp. z 0.0.,
ul. Graniczna 32B, 44-178 Przyszowice uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.
Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz.
1843) na niniejsze postanowienie - w terminie
7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za po$rednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej doSadu
Okregowego w Krosnie.

Przewodniczacy...........ceveveeinee
Sygn. akt: KIO 3206/20

Uzasadnienie

Zamawiajacy, Samodzielny Publiczny Zespdt Opieki Zdrowotnej w Lesku, prowadzi postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego w przedmiocie. ,,Sprzet medyczny jednorazowego uzytku”.
Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych po nr 760436-N-2020w dniu 2
grudnia 2020r.

Wykonawca Sinmed Sp. z 0.0. z siedzibg w Przyszowicach wniést odwotanie, wobec postanowien specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia, zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie art. 29 ust. 2 w zwigzku z art. 7 ust. 1 Pzp,
poprzez opisanie w sposob zbyt rygorystyczny, w stosunku do swoich zobiektywizowanych potrzeb, wymagan
technicznych w Pakiecie nr 6 (doktadna ilos¢ ptynu do ptukania jamy ustnej, sklad ptynéw, sposoéb klasyfikacji, doktadny
spos6b podgrzewania produktow, precyzyjny skiad preparatu myjgcego) odnoszgce sie¢ do przedmiotu zamoéwienia
(zestaw do toalety jamy ustnej, myjki do toalety pacjenta, czepki do mycia glowy), a jednoczesnie zestawiajgc w pakiecie
produkty oferowane w Polsce przez jedng firme (stabilizator potozenia oraz ochraniacz przeciwodlezynowy stopy z
systemem odciazajacym).

Odwolujacy podniést, ze wymagania powyzsze dyskryminujg w sposob nieuzasadniony i subiektywny produkt
dystrybuowany przez Sinmed Sp. z o.0., preferuje za$ produkt firmy Sage Products. Wykonawca zarzucit
Zamawiajgcemu naruszenie, w ramach prowadzonego przez niego w/w postepowania o zamdwienie publiczne w/w
przepisow ustawy Pzp, przez co naruszony zostat interes prawny Odwolujgcego, gdyz nieuprawione dziatania i
zaniechania dziatan Zamawiajgcego, pozbawiajg Odwolujacego w sposéb bezprawny mozliwosci ubiegania sie o
przedmiotowe zamoéwienie publiczne na zasadach efektywnej konkurenciji i zupetnie iluzorycznym czynig szanse na jego
uzyskanie.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 Pzp, Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia w
sposoOb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rébwnego traktowania wykonawcdw, niedopuszczalne jest
prowadzenie postepowania w sposob choéby tylko utrudniajgcy uczciwg konkurencje (tak wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 22 pazdziernika 2013 r., KIO 2407/13, wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 20 marca 2009 r.,
KIO/UZP 285/09, Legalis),

Zdaniem Odwotujgcego, w przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy wyraznie, a przede wszystkim w sposob
niczym nie uzasadniony, ograniczyt krgg potencjalnych wykonawcow. W ksztatcie opisanym w SIWZ - eliminuje
wszystkich poza jednym wykonawcg - firmg Skamex.

Odwolujgcy wskazat, ze zapisy SIWZ zawarte w Pakiecie nr 6 wskazujg w sposéb jednoznaczny na opis
produktéw oferowanych jedynie przez firme Skamex. Zapisy zawarte w pozycjach od 1 do 6 wykluczajg pozostatych
wykonawcéw lub producentéw sprzetu medycznego, ktérzy mogliby wzigé udziat w postepowaniu, gdyby Zamawiajgcy
nie opisat przedmiotu zamoéwienia w sposo6b nieuzasadnienie ograniczajgcy uczciwag konkurencje.

Zamawiajacy opisat w Pakiecie nr 6, pozycji od 1 do 6 nastepujacy asortyment:



Pozycja 1: ,Zestaw do toalety jamy ustnej zawierajgcy w jednym fabrycznym opakowaniu: 2 ggbki z poprzecznym
pofatdowaniem pokryte dwuweglanem sodu z odsysaniem, z 2 otworami ssgcymi, z zagietg kohcéwkg oraz z poziomg
manualng zastawkg do regulacji sity odsysania. Ptyn do plukania jamy ustnej o wiasciwosciach myjacych,
dezynfekujgcych i nawilzajgcych Corinz w wyciskanej saszetce, 7ml. Kazde pojedyncze opakowanie petni jednoczesnie
funkcje pojemnika na plyn i pozwala na przygotowanie roztworu roboczego przed otwarciem opakowania. Oferowany
zestaw jako element komponentéw do catodobowej toalety jamy ustnej o potwierdzonej badaniami klinicznymi
skutecznosci w redukcji VAP. Zarejestrowany jako wyrdb medyczny klasy lla”

Pozycja 2: ,Zestaw do toalety jamy ustnej zawierajgcy w jednym fabrycznym opakowaniu: 1 szczoteczke do

zebow z odsysaniem z poziomg manualng zastawkg do regulacji sity odsysania, z 3 otworami ssgcymi oraz z
pofatldowang gabkg na gornej powierzchni, 7 ml bezalkoholowego ptynu do ptukania jamy ustnej z 0,05% roztworem
chlorku cetylpirydyny w wyciskanej saszetce, | gabka- aplikator z poprzecznym pofatdowaniem, 1 saszetke z 2 g
preparatu nawilzajgcego do ust na bazie wodnej z cetylpirydyng i witaming E.
Kazde pojedyncze opakowanie zestawu pelni jednoczesnie funkcje pojemnika na ptyn i pozwala na przygotowanie
roztworu roboczego przed otwarciem opakowania. Oferowany zestaw jako element komponentow do catodobowe;j
toalety jamy ustnej o potwierdzonej badaniami klinicznymi skutecznosci w redukcji VAP. Zarejestrowany jako wyrob
medyczny klasy lla”

Pozycja 3: ,Sciereczki barierowe dedykowane wytgcznie do higieny krocza dla pacjentéw z nietrzymaniem
moczu/stolca, o wtasciwosciach czyszczacych, nawilzajgcych, usuwajgcych przykry zapach oraz chronigcych skére
pacjenta. Myjki o naturalnym pH, hipoalergiczne, wstepnie nawilzone, o wymiarach 20 x 30 cm, w skfadzie: nie
wymagajacy sptukiwania roztwor oczyszczajgcy, usuwajacy przykry zapach, nawilzajacy, o wiasciwosciach kojacych, z
wysokg zawartoscig aloesu chronigcg przed zapaleniem skéry zwigzanym z nietrzymaniem moczu/stolca, bez lateksu,
paraben6éw, w catkowicie izolowanym, zamykanym na klips opakowaniu chronigcym przed wysychaniem myjek.
Instrukcja uzycia w jezyku polskim na opakowaniu jednostkowym. Produkt zarejestrowany jako wyrdb medyczny. 48
myjek w opakowaniu.”

Pozycja 4: ,Myjki do toalety pacjenta - o naturalnym pH, hipoalergiczne, wstepnie nawilzone o wymiarach 20 x 20
cm, w sktadzie: nie wymagajacy sptukiwania roztwor oczyszczajacy i nawilzajacy z zawartoscig aloesu, witaminy E oraz
simetikonu, bez lateksu, w catkowicie izolowanym, zamykanym opakowaniu z dodatkowg warstwg termoizolacyjng
wewnatrz opakowania, pomagajgcymi utrzymac temperature myjek, oraz zapewniajgcym mozliwo$¢é podgrzewania w
kuchence mikrofalowej do 30 sekund przy mocy 1000 W. Skuteczno$¢ oferowanego produktu w zakresie zmniejszenia
czestosci zakazen drog moczowych potwierdzona dotgczonymi do oferty badaniami klinicznymi. Opakowanie z mini-
kartg obserwacji do zaznaczenia zmian skérnych (zespolona fabrycznie z opakowaniem samoprzylepna etykieta), 8
myjek w opakowaniu. Instrukcja uzycia w jezyku polskim na opakowaniu jednostkowym. Produkt zarejestrowany jako
kosmetyk lub wyréb medyczny.”

Pozycja 5: ,Czepek do mycia gtowy pacjenta, nie wymagajacy dodatkowego namoczenia gtowy, bez sptukiwania,
dwuwarstwowa struktura czepka z wyraznie oddzielong w celu rownomiernego rozprowadzenia roztworu zewnetrzng
folig od nawilzonej warstwy absorpcyjnej, zawierajgcy w skitadzie: 150g (+/- 10g) nie wymagajgcego sptukiwania roztworu
z zawartoscig wody, simetikonu, skladnikbw zapobiegajgcych powstawaniu elektrycznosci statycznej, bez lateksu, w
opakowaniu zapewniajgcym mozliwos¢ podgrzewania w kuchence mikrofalowej do 30 sekund przy mocy 1000 W.
Instrukcja uzycia w jezyku polskim na opakowaniu jednostkowym. Produkt zarejestrowany jako kosmetyk lub wyréb
medyczny.”

Pozycja 6: ,Stabilizator potozenia oraz ochraniacz przeciwodlezynowy stopy z systemem odcigzajgcym
zapobiegajgcym przykurczom zgiecia podeszwowego oraz bocznego, z system elastycznych fiksatorow, ze
zintegrowanym klinem oraz z otworem pozwalajgcym na wspotprace z urzadzeniami do masazu uciskowego DVT,
dostepny w rozmiarze standardowym dla pacjentéw o obwodzie tydki 25-46 cm i stopach dtuzszych niz 23,65 cm.”

Odwolujgcy podnidst, ze ww. produktami dysponuje tylko jeden producent na Swiecie, {j. firma Sage Products.
Zauwazyt, ze takie wymagania nie tylko zawezajg liczbe wykonawcéw do jednego - firmy Skamex, ale i nie majg
uzasadnienia logiczno-prawnego. Szczegotowy opis doktadnej ilosci ptynu do ptukania jamy ustnej, sposoby klasyfikaciji
zestawow, temperatury w ktérej nalezy podgrzewaé myjki i czepek w mikrofalbwce nie ma zadnego uzasadnienia
praktycznego. Jest to jednoznacznie opisany produkt firmy Sage Products, ktérej wytgcznym dystrybutorem w Polsce
jest firma Skamex.

Odwolujacy wnibst nakazanie Zamawiajgcemu zmiany postanowien SIWZ, poprzez dopuszczenie produktéw
alternatywnych/rbwnowaznych oraz podziat Pakietu w sposdéb umozliwiajgcy ztozenie oferty wigkszej liczbie
wykonawcow:



Pakiet 6:

Pozycja 1: ,Zestaw do toalety jamy ustnej zawierajgcy w jednym fabrycznym opakowaniu: 2 ggbki z
pofatdowaniem z odsysaniem, z otworami ssacymi, z zagietg koncéwkg oraz z poziomg manualng zastawkg do regulaciji
sity odsysania. Ptyn do ptukania jamy ustnej o wiasciwos$ciach myjgcych, dezynfekujgcych i nawilzajgcych saszetce, min.
7ml. Kazde pojedyncze opakowanie petni jednoczesnie funkcje pojemnika na ptyn i pozwala na przygotowanie roztworu
roboczego. Oferowany zestaw skuteczny w redukciji VAP. Zarejestrowany jako wyr6b medyczny.”

Pozycja 2: ,Zestaw do toalety jamy ustnej zawierajgcy w jednym fabrycznym opakowaniu: 1 szczoteczke do
zebow z odsysaniem z manualng zastawkg do regulacji sity odsysania, z otworami ssgcymi oraz z gabkg na gornej
powierzchni, min. 7 ml bezalkoholowego ptynu do plukania jamy ustnej o wtasciwosciach myjgcych, dezynfekujacych i
nawilzajgcych saszetce, 1 gagbka-aplikator z pofatdowaniem, 1 saszetke z min. 2 g preparatu nawilzajgcego do ust.
Kazde pojedyncze opakowanie zestawu pelni jednoczesnie funkcje pojemnika na ptyn i pozwala na przygotowanie
roztworu roboczego. Oferowany zestaw skuteczny w redukcji VAP. Zarejestrowany jako wyréb medyczny.”

Pozycja 3: ,Sciereczki barierowe dedykowane wytgcznie do higieny krocza dla pacjentéw z nietrzymaniem
moczu/stolca, o wtasciwosciach czyszczacych, nawilzajgcych, usuwajgcych przykry zapach oraz chronigcych skore
pacjenta. Myjki o naturalnym pH, hipoalergiczne, wstepnie nawilzone, o wymiarach min. 20 x 20 cm, w sktadzie: nie
wymagajacy spiukiwania roztwor oczyszczajgcy, usuwajacy przykry zapach, nawilzajgcy, o wtasciwosciach kojgcych, z
substancjg chronigcg przed zapaleniem skory zwigzanym z nietrzymaniem moczu/stolca, bez lateksu, parabenéw, w
catkowicie izolowanym, zamykanym opakowaniu chronigcym przed wysychaniem myjek. Instrukcja uzycia w jezyku
polskim na opakowaniu jednostkowym. Produkt zarejestrowany jako wyrob medyczny. Max. 48 myjek w opakowaniu,
taczna ilos¢ objeta zamowieniem 24000 sztuk myjek — j.m. szt..”

Pozycja 4: ,Myjki do toalety pacjenta - o naturalnym pH, hipoalergiczne, wstepnie nawilzone o wymiarach min. 20
x 20 cm, w skiadzie: nie wymagajgcy sptukiwania roztwér oczyszczajacy i nawilzajgcy z zawartoscia, bez lateksu, w
catkowicie izolowanym, zamykanym opakowaniu pomagajgcym utrzymac temperature myjek, oraz zapewniajgcym
mozliwos¢ podgrzewania w kuchence mikrofalowej. Oferowana myjka skuteczna w zakresie zmniejszenia czestosci
zakazen drég moczowych min. 8 myjek w opakowaniu. Instrukcja uzycia w jezyku polskim na opakowaniu jednostkowym.
Produkt zarejestrowany jako kosmetyk lub wyrob medyczny.”

Pozycja 5: ,Czepek do mycia glowy pacjenta, nie wymagajacy dodatkowego namoczenia gtowy, bez sptukiwania,
dwuwarstwowa struktura czepka z wyraznie oddzielong w celu rownomiernego rozprowadzenia roztworu zewnetrzng
folig od nawilzonej warstwy absorpcyjnej, zawierajgcy w sktadzie: nie wymagajgcego sptukiwania roztworu z zawartoscig
substancji czyszczacych, nawilzajgcych oraz skladnikow zapobiegajgcych powstawaniu elektrycznosci statycznej, bez
lateksu, w opakowaniu zapewniajgcym mozliwos¢ podgrzewania w kuchence mikrofalowej. Instrukcja uzycia w jezyku
polskim na opakowaniu jednostkowym. Produkt zarejestrowany jako kosmetyk lub wyréb medyczny.”

Oddzielny pakiet:

Pozycja 1: ,Stabilizator potozenia oraz ochraniacz przeciwodlezynowy stopy z systemem odcigzajgcym
zapobiegajgcym przykurczom zgiecia podeszwowego oraz bocznego, z system elastycznych fiksatorow, ze
zintegrowanym klinem oraz z otworem pozwalajgcym na wspotprace z urzadzeniami do masazu uciskowego DVT,
dostepny w rozmiarze standardowym dla pacjentéw o obwodzie tydki 25-46 cm i stopach dtuzszych niz 23,65 cm.

Zdaniem Odwotujgcego, zaproponowany opis przedmiotu zamowienia umozliwia ztozenie oferty wiekszej liczbie
wykonawcoOw oraz jednocze$nie nie ogranicza uczciwej konkurencji.

W dniu 10 grudnia 2020 r. wykonawca: Skamex Sp. z 0.0. Sp.j. z siedzibg wktodzi zgtosit przystgpienie do
postepowania odwotawczego w niniejszej sprawie po stronie Zamawiajgcego, stosownie do wymogéw art. 185 ust. 2i 3
Pzp.

Zamawiajgcy w dniu 29 grudnia 2020 r. ztozyt do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejodpowiedz na odwotanie
(pismo datowane na dzieh 29 grudnia 2020 r.), w ktérej uwzglednit
w caloci zarzuty przedstawione w odwotaniu oraz wnidést o umorzenie postepowania odwotawczego. Zamawiajgcy
wyjasnit w uzasadnieniu, ze przedstawione przez Odwolujgcego zarzuty, a przy tym argumenty na ich poparcie,
pozostajg trafne.

Wykonawca Skamex Sp. z 0.0. Sp.j., pismem z dnia 29 grudnia 2020 r., ztozyt oSwiadczenie, ze nie wnosi
sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 186 ust. 5 Pzp, wobec czynnosci Zamawiajgcego uwzgledniajgcej w catosci zarzuty
przedstawione w odwotaniu.

Biorac pod uwage powyzsze, Krajowa lzba Odwotawcza umorzyta postepowanie odwotawcze w sprawie,
dziatajgc na podstawie art. 186 ust. 3 Pzp, uwzgledniajgc fakt,
ze uczestnik postepowania odwotawczego, ktéry przystapit do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego,
nie wniést sprzeciwu wobec uwzglednienia przez Zamawiajgcego w catosci zarzutéw przedstawionych w odwotaniu.

Izba orzekia o kosztach postepowania odwotawczego stosownie do art. 186 ust. 6 pkt 2 lit.b Pzp oraz § 5 ust. 1 pkt 1 lit.a

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci wpisu od odwotania oraz

rodzajéw kosztéow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 972).
Przewodniczacy:........cccoceuvninrnennnen



