Sygn. akt: KIO 17/20
POSTANOWENIE
z dnia 17 stycznia 2020 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy: Ryszard Tetzlaff

Protokolant: Rafat Komon
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron oraz uczestnikéw postepowania odwotawczego w dniu 17
stycznia 2020 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 2 stycznia 2020 r.
przez wykonawce SKAMEX sp. z o.0. sp. k., ul. Czestochowska 38/52, 93-121 L.édav postepowaniu prowadzonym
przez Mazowiecki Szpital Wojewodzki im. sw. Jana Pawla Il w Siedicach Sp. z o0.0.ul. Poniatowskiego 26, 08-110
Siedlce

postanawia:

1.Umarza postepowanie odwotawcze.

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzeczSKAMEX sp. z o0.0. sp. k., ul
Czestochowska 38/52, 93-121 £6dz kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy), stanowigcej
uiszczony wpis od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 27 wrze$nia
2019 r. poz. 1843) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Siedlcach.

Przewodniczacy:

Sygn. akt: KIO 17/20
Uzasadnienie

Postepowanie o udzielnie zamowienia publicznego prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego z
mozliwoscig sktadnia ofert czeSciowych na: ,, Dostawy drobnego sprzetu medycznego j.uz. wszczepialnych portéw
naczyniowych, opasek uciskowych, golarek medycznych dla potrzeb szpitala” znak sprawy: FZP.2810.48.2019; zostato
wszczete ogtoszeniem opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europeiskiej w dniu10.09.2019 pod nr 2019/S 174-

423544 przez Mazowiecki Szpital Wojewddzki im. Sw. Jana Pawta liw Siedicach Sp. z 0.0, ul. Poniatowskiego 26, 08-
110 Siedice zwana dalej: ,, Zamawiajgcym”.

W dniu23.12.2019 r. (za posrednictwem platformy zakupowej: ) Zamawiajgcy poinformowat owyvborze oferty
najkorzystniejszej w_pakiecie 21 - Bialmed Sp. z 0.0., ul. Kazimierzowska 46/48/35, 02-546 Warszawazwana dalej:
,,Bialmed Sp. z 0.0.” albo ,,BIALMED . Drugg pozycje w rankingu ztozonych ofert w pakiecie 21 - zajeta oferta SKAMEX
sp. z 0.0. sp. k., ul. Czestochowska 38/52, 93-121 £6dz zwana dalej: ,, SKAMEX sp. z 0.0. sp. k.” albo ,, Odwolujgcym”.

W dniu02.01.2020 r. (wptyw do Prezesa KIO w wersiji elektronicznej podpisane podpisem cyfrowym za
posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej - ePUAP SKAMEX sp. z 0.0. sp. k wniosto odwotanie na czynno$¢ z
23.12.2019 r. dotyczaca pakietu 21 poz. 5 i 6. Kopie odwotania Zamawiajgcy otrzymat w tym samym dniu (za
posrednictwem platformy zakupowej: ). Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 82 ust. 3w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z
16 pazdziernika 2018 r. poz. 1986 ze zm.) zwanej dalej: ,, Pzp ” poprzez zaniechanie odrzucenia oferty BIALMED, ktorej
tres$¢ nie odpowiada tresci Specyfikacii Istotnych Warunkéw Zaméwienia zwana dalej: ,, SIWZ”,

2) art. 7 ust. 1 Pzp - poprzez prowadzenie postgpowania z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcoéw,

3) art. 91 ust. 1 Pzp - poprzez wybor oferty BIALMED, ktéra nie jest ofertg najkorzystniejsza w rozumieniu przepisow
ustawy. Odwoluijgcy wnosit o:

1) uwzglednienie odwotania,

2) nakazanie uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej w zakresie pakietu 21,

3) nakazanie powtdrzenia czynno$ci badania i oceny ofert w zakresie pakietu 21,

4) nakazanie odrzucenia oferty ztozonej przez BIALMED,

5) nakazanie uznania, ze oferte najkorzystniejszg w zakresie pakietu 21 ztozyt Odwotujacy.

Przedmiot zamowienia, podzielony zostat na 62 pakiety (czesSci) zadan. Zamawiajgcy w opisie przedmiotu
zamoOwienia w zakresie pakietu 21 poz. 5 i 6 zawart w SIWZ nastepuijacy opis przedmiotu zaméwienia:

- w zakresie pakietu 21 poz. 5 wymagat zaoferowania produktu o nastepujacych parametrach: , Strzykawki 3-czgsciowe

j.u. ok zakonczony czarng gumg, koncowka LUER-LOCK - strzykawki muszq by¢ wkalibrowane w menu uzytkowanych
pomp strzykawkowych: B. Braun, Ascor oraz Medima, tlok szczelnie przylegajgcy do korpusu (wysoka szczelnos¢, brak
przeciekow), plynnosé¢ jego przesuwu, mozliwosé szczelnego zakrecenia przediuzacza do pomp (polgczenia), wyrazna i

trwata podziatka na strzykawce (moze by¢ podwadjna) (sterylne)”.

- w zakresie pakietu 21 poz. 6 wymagat zaoferowania produktu o nastepujgcych parametrach ,, Strzykawki 3- czesciowe

j.u. tok zakonczony czarng gumg , koncowka LUER-LOCK, do podawania lekow Swiatloczulych - strzykawki muszg byé
wkalibrowane w menu uzytkowanych pomp strzykawkowych: B. Braun, Ascor oraz Medima, Hok szczelnie przylegajgcy do



korpusu (wysoka szczelnosé¢, brak przeciekow), pltynnosé jego przesuwu, mozliwos¢ szczelnego zakrecenia przediuzacza do
pomp (polgczenia), wyrazna i trwala podziatka na strzykawce (moze by¢ podwdjna) (sterylne)”.

Jednoczes$nie na etapie pytan i odpowiedzi do zapisow SIWZ padio pytanie, na kiére Zamawiajgcy udzielit
odpowiedzi w dniu 14.10.2019:

»145. Zapytanie:

Pytanie nr 21 dotyczy pakietu nr 21 poz. 1-6:

Zwracamy sie do Zamawiajaceqo z prosba o dopuszczenie strzykawek kompatybilnychz pompami Ascor, lvac oraz
Medima nie wpisanych w menu uzytkowanych pomp, ale o kompatybilno$ci potwierdzonej oswiadczeniem producenta
strzykavek.

Prosbe swa motywujemy tyra, Ze na rynku jest wielu producentéw oferujgcych strzykawki kompatybilne z ww. pompami,
ale ich produkcija rozpoczeta sie kilka lat po wyprodukowaniu pomp, w zwiazku z czym nie ma ich w menu pompy, co nic
zmienia faktu, Ze sg one z nimi kompatybilne, co z kolei qwarantuja normy i obowigzujace przepisy dotyczace produkcii
pomp i strzykawek. Chcieliby$my takze zauwazy¢, iz do postepowania nalezy dotaczy¢ probki oferowaneqo wyrobu
dzieki, ktorym Zamawajgcy bedzie mdogt sprawdzic czy dane strzykawki bedg pasowac do pomp, ktdre posiada na
wyposazeniu.

Odpowiedz.

Zamawiajgcy dopuszcza moZliwo$c zaoferowania strzykawek, dla ktérych Wykonawca posiada O$wiadczenie producenta
strzykawek o kompatybilno$ci z posiadanymi przez szpital pompami.

Oceny probek Zamawiajgcy dokona na kazdej 3 posiadanych pomp, na podstawie dostarczonych wraz z ofertg informaciji
zawartych w Os$wiadczeniu producenta oferowanych strzykawek. Oswiadczenie musi zawiera¢ w swej tresci informacje
dla Zamawiajgcego odno$nie ustawien, jakich musi dokonac¢ na posiadanych rodzajach pomp (. Ascor, Ivac, Medima),
w celu Wasciwego uzycia/przetestowania zaoferowanych strzykawek.

W przypadku uzyskania zamowienia przez Wykonawce oferujgceqo strzykawki nic wpoisane w menu danej pompy, koszt
kalibracji we wszystkich posiadanych przez szpital pompach (wykonanej przez autoryzowany serwis pomp), poniesie
Wykonawca najpdzniej w dniu pierwszej dostawy.”

W ww. pytaniu 145 z firma Bialmed wskazata, ze kompatybilnos¢ strzykawekz pompg gwarantujg normy i
obowigzujgce przepisy dotyczace produkcji pomp i strzykawek.

Ponizej cytat z ww. pytania ponize;:

. (...) kompatybilne, co_z kolei gwarantujg normy i obowigzujgce przepisy dotyczgce produkcji pomp i strzykawek.
Chcielibysmy takze zauwazyé, iz do postepowania nalezy dotgczyé (...)".

Oswiadczenie firmy Margomed z 15.01.2019, ktére przediozyta firma Bialmed odnosi sie tylko do norm
dotyczacych strzykawek, a nie odnosi sie do norm dotyczacych pomp infuzyinych.

W odpowiedzi na pytania Wykonawcow z 14.10.2019 Zamawiajgcy precyzyijnie odpowiedziat, ze dokona ,,oceny
probek na kazdej z 3 posiadanych pomp, na podstawie dostarczonych wraz z ofertg informacji zawartych w
o$wiadczeniu producenta oferowanych strzykawek.

Zamawiajacy napisat precyzyjnie, jakich pomp ma dotyczy¢ oswiadczenie - cytat z odpowiedzi Zamawiajgcego na
pytanie 145:

(.. )strzykawek. O $wiadczenie musi zawiera¢ w swej tresci informacje dla Zamawajgcego odnosnie ustawien, jakich musi
dokona¢ na posiadanych rodzajach pomp (ti. Ascor. Ivac. Medima). w celu waScinvego uzycia/przetestowania
zaoferowanych strzykawvek. (...)"

Nie napisat, miedzy innymi Ascor, Ivac, Medima’ ub ,,tj. Ascor, Ivac, Medima lub inne”, lecz wymienit nazwy 3
konkretnych producentéw pomp, jakie posiada.

Jednoczes$nie zgodnie z pierwotnym opisem SIWZ strzykawki miaty by¢ wkalibrowane w menu uzytkowanych
przez Zamawiajgcego pomp strzykawkowych. Wymienione zostaty pompy producentéw: Ascor, Medima i BBraun.

W zwigzku powyzszym z precyzyjna odpowiedz Zamawiajgcego na pytanie 145 pozostawita w mocy wymog
wkalibrowania oferowanych strzykawek w pompy BBraun, ktorej nie wymieniono w pytaniu ani odpowiedzi na nie - co
oznacza, ze w menu pomp BBraun powinien sie pokaza¢ komunikat ,, 50 Margomed”, co nie nastgpito.

Wynika to z informacji od przedstawiciela Skamex, ktéry 02.01.2019 r. poprosit osobiscie w szpitalu o protokot
oceny probek.

Otrzymat on jedynie wglad do protokotu testowania na testerze z wykresami oraz wynikami testu dla pomp
B.Braun, Ascor, Medima. Odnotowano, Zze badane byly na ustawieniach dla strzykawki, 50 Polfa Lublin’. Nie
udostepniono protokotu z badania prébek na pompach Ivac.

Wobec powyzszego zgodnie z zapisami SIWZ uzywanie strzykawek z pompami BBraun moze sie opierac¢
wytgcznie na uzyciu strzykawki wkalibrowanej do menu pompy.

Ponadto Wykonawca Bialmed nie wywiazat sie z natozonego przez Zamawiajgcego obowigzku dostarczenia w
o$wiadczeniach informacii na temat postepowania z pompami posiadanymi przez Zamawiajgcego w zakresie pomp
IVAC. Stwierdzenie, ze w przypadku braku w menu pompy strzykawek,, Margomed" nalezy wybrac ,,50 Polfa” nie moze
byé uznane za wystarczajgce dla wlasciwego uzycia/przetestowania oferowanych strzykawek, gdyz pompy IVAC nie
zawierajg w_menu ani strzykawek .. 50 Margomed”, ani. 50 Polfa’. Instrukcji postepowania w takim przypadku
Zamawiajgcy w zatgczonym oswiadczeniu od Wykonawcy Bialmed nie otrzymat. Zatem nie mogt prawidtowo, uzy¢ ani
nawet przetestowac strzykawek zgodnie z zaleceniami ich producenta w posiadanych przez siebie pompach IVAC.

Postepowanie Zamawiajgcego narusza przepisy Ustawy z dnia 20 maja 2010 r.o wyrobach medycznych (Dz. U.
z 2010 nr 107 poz. 697) i Ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. 1991, nr 91, poz. 408)
naraza Zamawiajgcego na odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg za uzywanie sprzetu niezgodnie z instrukcjg obstugi
producenta.

Podkreslit, ze nie tylko zasady prowadzenia postepowania, ale réwniez sama dziatalno$¢ ktéra prowadzi
Zamawiajacy, naktadajg na niego obowigzek wyboru zaréwno sprzetu jak i asortymentu medycznego, ktory w petni
odpowiadat bedzie jakze waznej dziatalnosSci, jakg jest Swiadczeniem ustug medycznych. Tylko asortyment
odpowiadajgcy zarbwno wymogom odpowiednich norma jak i odpowiadajgcym wymogom producentéw sprzetu (w tym
wypadku pomp infuzyjnych), moze zosta¢ uznany za asortyment odpowiedni. Zamawiajgcy nie moze sobie w
szczegolnosci pozwolic na otrzymanie strzykawek, kidre okazag sie nie tylko niekompatybilne, ale rowniez narazg
pacjentow na bezposrednie zagrozenia ich zdrowia, poniewaz podawaty bedg lek za wolno lub za szybko.

Zamawiajgcy w dniu 07.01.2020 r. wezwat (za posrednictwem platformy zakupowej: ) wraz kopiag odwotania, w
trybie art. 185 ust.1 Pzp, uczestnikdw postepowania przetargowego do wziecia udziatu w postepowaniu odwotawczym.



Zadne zgtoszenie przystapienia nie miato miejsca.

Do otwarcia posiedzenia Zamawiajgcy wobec wniesienia odwotanie do Prezesa KIO nie wniost na pi$mie, w trybie
art. 186 ust. 1 Pzp, odpowiedzi na odwotanie.

W dniu 17.01.2020 r. w zwigzku z postanowieniem Izby z 10 i 16.01.2020 r. odbyto si¢ posiedzenie niejawne z
udziatem stron.

Na posiedzeniu — nie stawit sie Zamawiajgcy. Dowo6d powiadomienia w aktach postepowania (13.01.2020 r.). Z tej
przyczyny zarzadzono przerwe. W jej toku ustalono, iz Zamawiajgcy nie stawi sie na posiedzenie z powodu
uwzglednienia odwotania w catosci. Stosowne pismo potwierdzajgce tg okolicznos¢, przestat po skontaktowaniu sie
telefonicznym podczas przerwy. Dowdd przekazania w aktach postepowania (e-mailem).

Zgodnie z jego trescig (odpowiedz na odwotanie z 17.01.2020 r.): ,,(...)Na podstawie art. 186 ust. 1 i 2 PZP
zamawiajgcy uwzglednia w calosci zarzuty przedstawione w odwotaniu Skamex, w zakresie:

1) uniewaznienia czynnosci oferty najkorzystniejszej - w pakiecie 21

2) powtdrzenia czynnosci badania i oceny - w pakiecie 21, w toku ktérych rozpatrzy niezgodnos$c oferty Wykonawcy
Bialmed Sp. z o0.0. z siwz oraz zweryfikuje czynno$¢ wyboru ofert podczas badania i oceny ofert, na podstawie
poczynionych ustalen.

Wedtuqg wiedzy Zamawiajgceqo do postepowania odwotawczeqo nie przystapit po stronie zamawiajgceqo zaden
wykonawca, dlateqo zamawiajgcy wnosi, aby Krajowa Izba Odwofawcza rozwazyta mozZliwo$¢ umorzeniapostepowania
odwofawczego na posiedzeniu niejawnym, bez obecnosci stron Oraz uczestnikow postepowania odwofawczego.
Informacja o uwzglednieniu zarzutdw zostata przekazana drogg elektroniczng Odwotujgcemu. (...) .

Izba biorgc pod uwage dokonane uwzglednienie, po poinformowaniu Odwotujgcego na posiedzeniu o0 powyzszych
okoliczno$ciach, uznata, ze mamy do czynienia z uwzglednieniem w cato$ci odwotania, oraz wobec braku zgtoszonych
przystgpien po stronie Zamawiajgcego, uznata w konsekwencji, ze istniata podstawa do przyjecia, iz postepowanie
odwotawcze — stosownie do dyspozyciji art. 186 ust. 2 Pzp - nalezalo umorzyé. Wobec ustalenia, ze Zamawiajgcy
uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu, a po stronie Zamawiajgcego nie przystapit zaden wykonawca,
Izba — dziatajgc na podstawie art. 186 ust. 2 oraz art. 192 ust. 1 zd. 2 Pzp — umorzyta postepowanie odwotawcze o sygn.

akt: KIO 17/20 na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron (bez obecnos$ci Zamawiajgcego).

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego Izba uwzglednita, iz z mocy art. 186 ust. 6 pkt 1 Pzp koszty
te znoszg sie wzajemnie, jednoczesnie nakazujgc dokonanie zwrotu Odwotujgcemu kwoty uiszczonej tytutem wpisu,
zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 15 marca 2010 r. w sprawie wysokoSci
i sposobu pobierania wpisu od odwofania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich
rozliczania (t.j.: Dz. U. z 2018 r. poz. 972). Zgodnie z § 13 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22
marca 2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy rozpatrywaniu odwotan (t.j. Dz. U. z 2018 poz. 1092 i poz. 1992)
- postanowienie wydano na posiedzeniu niejawnym. W oparciu o § 32 ww. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy rozpatrywaniu odwotan, ogloszenie postanowienia
konczacego postepowanie odwotawcze wydanego na posiedzeniu niejawnym nastepuje przez wywieszenie sentencji
postanowienia na tablicy ogtoszen w siedzibie Krajowej Izby Odwotawczej, a informacja o ogtoszeniu podawana jest na
stronie internetowej Urzedu Zamowien Publicznych. Odpis postanowienia przesyta sie stronom i uczestnikom
postepowania odwotawczego.

Przewodniczacy:

....................................



