Sygn. akt:KIO 1/20
WYROK
z dnia 17 stycznia 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy.Ernest Klauzinski

Protokolant:Klaudia Ceyrowska

po rozpoznaniu na rozprawie 17 stycznia 2020 r. w Warszawie odwotania wniesionego

do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 1 stycznia 2020 r. przez J. T. prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg
pod firmg Przedsiebiorstwo Ustugowo Handlowe J&J J. Tz siedzibg w Chrzanowie w postepowaniu prowadzonym
przez Zamawiajgcego: Powiat Bedzinski z siedzibg w Bedzinie

orzeka:

Sygn. akt KIO 1/20
Uzasadnienie




_h
_i

15 stycznia 2020 r. Zamawiajgcy ztozyt pisemng odpowiedZz na odwotanie. Zamawiajgcy wniést o oddalenie odwotania

wskazujgc ponadto:




Przedmiotem zaméwienia jest kompleksowe utrzymanie czystosci w budynkach Starostwa Powiatowego w Bedzinie
przy ul. Jana Saczewskiego 6 oraz ul. Ignacego Krasickiego 17. Zgodnie z opisem przedmiotu zamoéwienia zawartym w
SWz

»1. Ustuga sprzatania obejmuje codzienne sprzatanie (w dni powszednie, a w razie potrzeby dni wolne od pracy np.: w
przypadku targéw, spotkan, uroczystosci, $wigt panstwowych, konferencji) obejmujace:

a)czyszczenie powierzchni ptaskich biurek, szafek, stotow, stolikow, ktdrych wysokos¢ nie przekracza 1,80m;
b)mycie oraz konserwacje powierzchni posadzek;
c)odkurzanie, a w razie potrzeby pranie wyktadzin dywanowych;

d)opréznianie i oczyszczanie koszy na $mieci, wymiane workéw na $mieci w koszach oraz w niszczarkach
(145szt.);

e)mycie drzwi wejsciowych, schodow wewnetrznych, balustrad;

f)mycie toalet w tym: mycie i dezynfekowanie kompleksoéw sanitarnych (umywalek, muszli klozetowych, sedeséw,
pisuaréw); utrzymanie w czystosci luster, armatury, podajnikéw na papier toaletowy, reczniki papierowe i mydto w
ptynie, mycie posadzek, mycie wykafelkowanych oraz malowanych lakierem powierzchni $cian;
g)dostawy i uzupetnianie papieru toaletowego, recznikéw papierowych, mydia
w dozownikach, kostek zapachowo dezynfekujgcych do WC (kostki zawieszane)obowigzkowo w kazdej
muszli klozetowe;;
h)mycie posadzki w windzie, a w razie potrzeby $cian i drzwi windy;

i)sprzatanie i mycie schodéw wejsciowych do budynku przy ul. Jana Saczewskiego 6 oraz sprzgtanie i mycie
schodoéw wejsciowych i podjazdu dla niepetnosprawnych
do budynku przy ul. Ignacego Krasickiego 17;

j)czyszczenie parapetow wewnetrznych (...).
2. Ustuga sprzatania obejmuje ponadto:

a)usuwanie rdzy i kamienia z urzadzen sanitarnych i armatury - 1 raz w miesigcu
(do ostatniego dnia miesigca);

b)sprzatanie sal konferencyjnych (3 sale) polegajace na: zamiataniu, myciu
i konserwacji powierzchni posadzek Srodkami przeciwposlizgowymi, odkurzanie wykiadziny dywanowej,
mycie i wycieranie kurzu z mebli - 2 razy w tygodniu
lub czesciej w razie potrzeby;

c)czyszczenie regatdéw, szafek, szaf, biurek - 1 raz w miesigcu (do ostatniego dnia miesigca);
d)sprzatanie pomieszczen archiwow - 1 raz w miesigcu (do ostatniego dnia miesigca);



e)mycie drzwi wewnetrznych wraz z o$cieznicami, klamkami i wigcznikami Swiatet 1 raz w miesigcu (do ostatniego
dnia miesigca);
f)t) zamiatanie i mycie posadzek na balkonach - 1 raz w miesigcu (do ostatniego dnia miesigca) lub czesciej w razie
potrzeby;
g)mycie okien obejmujgce obustronne mycie i doczyszczanie powierzchni szklanych wraz z framugami,
oscieznicami, parapetami zewnetrznymi oraz kaloryferami - 3 razy w roku tj. w miesigcu: kwietniu, sierpniu, i
grudniu (do ostatniego dnia miesigca)
z zastrzezeniem postanowien lit. h;
h)mycie okien obejmujgce obustronne mycie i doczyszczanie powierzchni szklanych wraz z framugami,
oscieznicami, przyleglymi parapetami zewnetrznymi oraz kaloryferami w gabinetach Starosty, Wicestarosty,
dwoch cztonkdw Zarzadu, Sekretarza, w dwoch sekretariatach oraz w dwoch salach konferencyjnych w budynku
przy ul. Jana Sgczewskiego 6
i)6 razy w roku tj. miesigcu: lutym, kwietniu, czerwcu, sierpniu, pazdzierniku i grudniu (do ostatniego dnia miesigca); i)
mycie tablic informacyjnych - 3 razy w roku
tj. w miesigcu: kwietniu, sierpniu i grudniu (do ostatniego dnia miesigca);
j)mycie malowanych lakierem powierzchni Scian (lamperie) - 2 razy w roku
tj. w miesigcu: marcu i wrzesniu (do ostatniego dnia miesigca);
k)czyszczenie lamp wiszacych i stojacych - 2 razy w roku tj. w miesigcu marcu
i wrzesniu (do ostatniego dnia miesigca);
l)pranie firan - 2 razy w roku tj. w miesigcu: kwietniu i pazdzierniku (do ostatniego dnia miesigca);
m)pranie 16 szt. obruséw o wymiarach 160cm x 290cm - 4 razy w roku na zgdanie Zamawiajgcego, z
zastrzezeniem, ze czas na wypranie obruséw to maksymalnie
7 dni roboczych;
n)gruntowne czyszczenie posadzek przy uzyciu maszyn myjgco - czyszczacych oraz naktadanie powiok
nabtyszczajgcych - 2 razy w roku tj. w miesigcu: kwietniu
i pazdzierniku (do ostatniego dnia miesigca);
o)profesjonalne pranie i doczyszczanie dywanowych - 1 raz w roku w miesigcu lipcu
(do ostatniego dnia miesigca);
p)profesjonalne pranie i doczyszczanie mebli tapicerowanych - 1 raz w roku w miesigcu lipcu (do ostatniego dnia
miesigca);
g)sprzatanie po remontach”.
Zamawiajgcy ustalit wartos¢ szacunkowg powyzszego przedmiotu zamowienia na kwote 284 552,85 zt. Zamawiajgcy na
realizacje przedmiotu zamowienia przeznaczyt kwote 350 000 zt brutto.

W postepowaniu zostato ztozonych szes¢ ofert z nastepujgcymi cenami:
1.Jak-Bud J. B. z siedzibg w Woli Podteznej - 267 894,00 zt,

2.Firma Ustugowa AGA A. K. z siedzibg w taziskach Gérnych -
301 614,83 zi,

3.LUX-MARK L. J. z siedzibg w Bielsku-Biatej - 258 600,00 zt,
4. GEMINI GROUP D. Ja. z siedzibg w Bedzinie - 332 100,00 zt,
5.AXA SYSTEMS Z. P. z siedzibg w Olkuszu - 298 742,40 zt,
6.0dwolujgcy - 242 936,28 zt.

16 grudnia 2019 r. Zamawiajgcy skierowat do Odwotujgcego wezwanie do ziozenia wyjasnien dotyczacych ceny oferty
wykonawcy: ,Zgodnie z art. 90 ust. 1a pkt 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, w przypadku
gdy cena catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od warto$ci zamoéwienia powiekszonej o nalezny podatek

od towaréw i ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania zgodnie z art. 35 ust. 1i 2

lub $redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert. Z uwagi na powyzsze, Zamawiajgcy zwraca sig o udzielenie
wyjasnien dotyczgcych wyliczenia ceny oferty

za wykonanie przedmiotu zamoéwienia Utrzymanie czystosci w budynkach Starostwa Powiatowego w Bedzinie przy ul.
Jana Sgczewskiego 6 i ul. Ignacego Krasickiego 17.

Wykonawca winien wykazac jakie elementy majg wptyw na wysoko$¢ ceny w szczegdinoéci w zakresie

1)oszczednosci metody wykonania zamowienia, wybranych rozwigzan technicznych, wyjgtkowo sprzyjajgcych
warunkéw wykonywania zamoéwienia dostepnych
dla wykonawcy, oryginalnosci projektu wykonawcy, kosztéw pracy, ktérych warto$é przyjeta do ustalenia ceny nie
moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na
podstawie przepiséw ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

2)pomocy publicznej udzielonej na podstawie odrebnych przepisow;

3)wynikajgcym z przepisOw prawa pracy i przepiséw o zabezpieczeniu spotecznym, obowigzujgcych w miejscu, w
ktérym realizowane jest zaméwienie;

4)wynikajgcym z przepiséw prawa ochrony srodowiska;

5)powierzenia wykonania czesci zaméwienia podwykonawcy.

Ztozone wyjasnienia powinny przedstawiaé szczegotowy sposob kalkulacji wszystkich elementow skladajacych sie na

catkowitg cene oferty.

Zamawiajgcy odrzuca oferte Wykonawcy, ktéry nie udzielit wyjasnien, lub jezeli dokonana ocena wyjasnien wraz ze



zfozonymi dowodami potwierdza, ze oferta zawiera razgco niska cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zamdwienia”.

19 grudnia 2019 r. Odwotujgcy przekazat Zamawiajgcemu zgdane wyjasnienia, w ktorych okreslit miesieczny koszt
sprzatania budynkéw na kwote 16 459,10 zt netto. Odwolujacy wskazat m. in. koszty pracownicze (zaznaczajgc, ze
przewidziani do wykonywania ustug pracownicy sg w wiekszosci osobami niepetnosprawnymi, co skutkuje pomocag
publiczng otrzymywang od PFRON), koszty ogolne (w tym koszty urlopéw i ewentualnych zasitkdw chorobowych), koszt
Srodkdéw sanitarno-higienicznych oraz zysk. Odwolujacy wyjasnit ponadto: ,Wykazane powyzej kwoty za Srodki
higieniczne, sanitarne czy czyszczgce uwzgledniajg wysokie rabaty, wypracowane przez ponad dwudziestoletnig
wspotprace

z firmami produkujgcymi i dystrybuujgcymi $rodki sanitarne i higieniczne. Wielko$¢ rabatu

na wybranych produktach siega nawet do 30 % ceny katalogowej. Koszty pracownicze przyjete zostaty wedtug stanu
prawnego na dzien skladania ofert. W kosztach ogolnych uwzgledniono czagstkowg kwote ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej, koszty ewentualnych drobnych napraw oraz czastkowe koszty dziatalnosci firmy. Zatozone

w kalkulacji zuzycie Srodkdéw czystosci i materiatow higieniczno-sanitarnych przyjete zostalty na podstawie ponad
dwudziestoletniego doswiadczenia w Swiadczeniu ustug porzadkowych oraz na podstawie dwuletniego Swiadczenia
ustugi w obiektach Zamawiajgcego. Ponadto koszt zakupu sprzetu sprzatajgcego (wozki, odkurzacze, mopy, itp.) zostat
juz poniesiony przed dwoma laty. Sprzet ten jest dobrej jako$ci, przewidziany na uzytkowanie przez kilka lat”.

27 grudnia 2019 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 89 ust 1 pkt 4 Pzp odrzucit oferte Odwotujgcego uznajac, ze zawiera
ona razgco niskg cene. W zawiadomieniu o odrzuceniu oferty Zamawiajgcy wskazat m. in.: ,W terminie wyznaczonym
przez Zamawiajgcego

tj. do dnia 20.12.2019 r. Wykonawca zfozyt wyjasnienia, z treSci ktorych Zamawiajgcy powzigt informacje, iz ,koszty
pracownicze przyjete zostaly wedtug stanu prawnego na dzien skiadania ofert C..)” oraz iz ,(...) w przypadku zmian
uregulowan prawnych dotyczacych stawek podatkéw od towaréw i ustug oraz wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace (.. .) Zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ zmiany wysoko$ci wynagrodzenia”.

Zamawiajgcy w Rozdz. XIX pkt 3 SIWZ wskazal, iz cena oferty musi uwzglednia¢ koszty minimalnego wynagrodzenia za
prace obowigzujace od 01.01.2020 r., zas zatgcznik Nr 3 Wzor umowy nie przewiduje zmiany umowy z powodu zmiany
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace. W zwigzku z powyzszym, cena oferty nie zawiera istotnego elementu
majgcego wplyw na wysokos¢ ceny. W wyjasnieniach Wykonawca nie wykazat takze kosztow prowadzenia szkolenh BHP
pracownikéw, kosztow prowadzenia badan lekarskich pracownikdéw, zapewnienie Srodkéw higieny osobistej dla
pracownikéw. Ponadto, Wykonawca nie przediozyt Zzadnego dowodu na wykazanie prawidlowosci skalkulowanej

w ofercie ceny, kiérych wymaga w swej literalnej treci art. 90 ust. 1 ustawy PZP i ktorych

to Zamawiajacy zgdat od Wykonawcy w wezwaniu do ztozenia wyjasnien. Z uwagi

na powyzsze, Wykonawca nie wykazat nalezycie, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny’.

W ocenie Izby czynno$¢ Zamawiajgcego polegajgca na odrzuceniu oferty Odwotujgcego byta nieprawidtowa.
Obowigzkiem wykonawcy wezwanego do ziozenia wyjasnien (nie tylko dotyczgcych mozliwosci wystgpienia razaco
niskiej ceny) jest dotozenie wszelkiej staranno$ci, by wyjasnienia te zawieraly wszystkie informacje, ktorych oczekuje
zamawiajgcy. Ponadto, zgodnie z art. 90 ust. 2 Pzp obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny lub
kosztu spoczywa na wykonawcy. Powyzsze nie zwalnia jednak Zamawiajgcego z obowigzku jasnego sformutowania
pytan, w treSci wezwania

do ztozenia wyjasnien, na ktérych odpowiedzi oczekuje. Zamawiajacy, kitdry skierowat ogélnikowe wezwanie nie moze
oczekiwa¢ od wykonawcy, ze ten ,domysli si¢” dlaczego cena oferty budzi watpliwo$ci zamawiajgcego i jakie jej
elementy nalezy wyjasnic.

W przedmiotowej sprawie Zamawiajacy nie zadat konkretnych pytan, a ograniczyt

sie jedynie do zawarcia w tresci wezwania czesci dyspozycji art. 90 ust. 1 Pzp. Oczekiwania Zamawiajgcego, co do
zakresu wyjasnien, zostaty doprecyzowane w praktyce dopiero

na etapie ich oceny, gdy Zamawiajgcy uznat, ze Odwolujgcy nie odniést sie do wszystkich, niezbednych aspektow
dotyczgcych ceny oferty. Zamawiajgcy uznat takze, ze oferta Odwolujgcego zostata sporzgdzona w sposéb sprzeczny z
SIWZ. Na podstawie zdania: ,Koszty pracownicze przyjete zostaly wedlug stanu prawnego na dzien sktadania ofert”
Zamawiajgcy uznat, ze stawki minimalnego wynagrodzenia za prace zostaly skalkulowane przez Odwotujgcego na
poziomie nizszym, niz stawki, ktére miaty obowigzywa¢ w 2020 roku. Wniosek taki Zamawiajgcy wysnut jedynie na
podstawie powyzszego zdania, odstgpit

od samodzielnego ustalenia faktycznej wysoko$ci stawek wynagrodzen w ofercie Odwotujacego. Odrzucajgc oferte
Odwolujgcego, Zamawiajgcy powolat sie jedynie na art. 89 ust. 1 pkt 4 Pzp, nie wskazat natomiast art. 89 ust. 1 pkt 2
Pzp, zatem oferta Odwotujgcego nie zostata odrzucona za jej ewentualng niezgodno$¢é SIWZ

W ocenie Izby nie ulega watpliwosci, ze wyjasnienia Odwotujgcego byly ogéinikowe,

ale w petni korespondowaty one z tre$cig wezwania do wyjasnien dotyczacych ceny oferty. Tym samym Zamawiajgcy nie
miat podstaw do odrzucenia oferty jako zawierajgcej razgco niskg cene. Jezeli wyjasnienia Odwolujgcego nie stanowity
zrédia wystarczajgcych

informacji to obowigzkiem Zamawiajgcego bylo wezwanie Odwotujgcego po raz kolejny,

z uwzglednieniem obowigzku zadania konkretnych pytan. Uznanie przez Zamawiajgcego,

ze zdanie ,Koszty pracownicze przyjete zostalty wedlug stanu prawnego na dzieh sktadania ofert” stanowito
potwierdzenie razgco niskiej ceny oferty Odwotujgcego byto bledne. Zdanie powyzsze jest niejasne i daje wiele
mozliwosci interpretacji. Jego znaczenie powinno byé przez Zamawiajgcego nalezycie wyjasnione (szczegOlnie w
obliczu podejrzenia niezgodnosci oferty Odwotujgcego z SIWZ), w zadnym wypadku nie mogto byé ono podstawg

do jednoznacznego uznania, ze oferta Odwotujgcego zostata skalkulowana sprzecznie

z przepisami dotyczacymi poziomu wynagrodzen w 2020 r.

Orzeczenie Izby nie stanowi stwierdzenia, ze oferta Odwotujgcego nie zawiera razgco niskiej ceny. Izba uznata jedynie,
ze czynno$¢ Zamawiajgcego polegajgca na ocenie wyjasnien Odwotujgcego oraz konsekwencje tej oceny byty wadliwe.
Biorgc pod uwage powyzsze Izba orzekia jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, stosownie do wyniku postepowania, z uwzglednieniem przepiséw rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw

z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w
postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 972).






