Sygn. akt: KIO 1659/19

POSTANOWIENIE
z dnia 10 wrzes$nia 2019r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Irmina Pawlik

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w Warszawie w dniu 10 wrze$nia
2019 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 26 sierpnia
2019 r. przez wykonawce Orange Polska Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Zaktad Ustugowo - Produkcyjny Laséw
Panstwowych w todzi

postanawia:

1. umarza postepowanie odwotawcze;

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz
wykonawcy Orange Polska Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie kwoty 13 500 z+ 00 gr
(stownie: trzyna$cie tysiecy piecset ztotych zero groszy) stanowigcej 90% uiszczonego
wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 7

dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za po$rednictwem Prezesa Krajowej [zby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w todzi.

PrzewodniCzacy: ...ccccovoeeiineeeeee e

Sygn. akt: KIO 1659/19

Uzasadnienie

Zamawiajgcy Zaktad Ustugowo - Produkcyjny Lasow Panstwowych w todzi prowadzi
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Dostawa sprzetu komputerowego
oraz akcesoriéw” (nr sprawy: NH.270.14.2019). Ogtoszenie o zamédwieniu zostato
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 16 sierpnia 2019 r. pod
numerem 2019/S 157-386985. Postepowanie prowadzone jest w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm., dalej ,ustawa Pzp”). Warto§¢ szacunkowa
zamowienia przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy Pzp.

W dniu 26 sierpnia 2019 r. wykonawca Orange Polska Spotka Akcyjna z siedzibg
w Warszawie (dalej jako ,Odwotujgcy”) wnidst do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
odwotanie wobec tresci postanowien specyfikacii istotnych warunkéw zamoéwienia (,SIWZ').
Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:



1. art. 29 ust. 2w zw. z art. 7 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposob
naruszajgcy zasady: zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania

wykonawcow - z uwagi na okreslenie wymogo6w i parametréw dla sprzetu komputerowego

i akcesoriow w taki sposob, Ze aby je spei¢ wykonawca musi dostarczyé urzgdzenie
konkretnego producenta, ktére ponadto nie sg uzasadnione obiektywnymi potrzebami
Zamawiajgcego, co jednoczes$nie w sposbdb nieuprawniony ogranicza krgg podmiotéw

zdolnych do wykonania zamowienia i preferuje jednego z dostawcow sprzetu i akcesoriow;

2. art. 29 ust. 1iust. 2w zw. z art. 7 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia
w sposodb niejednoznaczny i niewyczerpujgcy, uniemozliwiajgcy sporzgdzenie waznej
oferty oraz jej prawidtowg wycene — z uwagi na oczekiwanie w kazdej z czterech Czesci
zamowienia, aby zaoferowany przez wykonawce przeno$ny komputer dotykowy
(rejestrator le$niczego) zapewniat mozliwo$é uruchomienia i poprawnego dziatania
programu klienta EMM wykorzystywanego w Panstwowym Gospodarstwie LeSnym Lasy
Panstwowe (dalej takze: ,PGL LP" lub ,Lasy Panstwowe”), a ponadto wymaganie peinej
kompatybilnosci drukarek z aplikacjami wykorzystywanymi przez rejestrator leSniczego,
w tym z aplikacjg Le$nika, bez przekazania wykonawcom niezbednych informaciji
dotyczacych ww. programoéw i aplikacii, co jednoczesnie w sposob nieuprawniony
ogranicza kragg podmiotéw zdolnych do wykonania zamowienia i preferuje jednego

z dostawcow sprzetu i akcesoriow;

3. art. 36 ust. 1 pkt 13 w zw. z art. 91 ust. 2d oraz art. 7 ustawy Pzp poprzez:

- wskazanie jako podkryterium oceny ofert dla Cze$ci 2 zaméwienia w odniesieniu do

urzadzenia przenosny komputer dotykowy mozliwosci tadowania bezprzewodowego,
co w sposob nieuprawniony preferuje jednego z producentéw urzgdzen, tj. Datalogic
(model Memor 10), bowiem urzadzenie tego producenta jako jedyne moze uzyskaé
punkty w przedmiotowym podkryterium,

- wskazanie jako podkryterium oceny ofert dla Cze$ci 4 zamdwienia w odniesieniu do
urzadzenia przenosny komputer dotykowy zaoferowanie minimum 36 miesiecy
bezptatnej gwarancji producenta na urzgdzenie z wytaczeniem akcesoridéw dla ktérych
zaznaczono 12 miesiecy, co podobnie jak w pkt. 2 powyzej jednocze$nie w sposob
nieuprawniony preferuje jednego z producentéw urzadzen, tj. Panasonic (model FZ-
N1), bowiem ten producent jako jedyny oferuje urzgdzenie objete premiowang
gwarancja,

- wskazanie i opisanie podkryterium oceny ofert dla Cze$ci 4 zamdwienia w odniesieniu
do urzgdzenia przenosny komputer dotykowy w zakresie skanera w sposéb
niejednoznaczny i niezrozumiaty oraz nieadekwatny do przedmiotu zamowienia,
naruszajgcy zasady uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania uczestnikéw
Postepowania, nie okreslajgc w jaki sposdb Zamawiajgcy bedzie badat, czy
zaoferowany przez wykonawce skaner w urzgdzeniu, sposéb jego zamontowania
wplywa badz nie wptywa na ergonomie prac; wskazujgc jednocze$nie konkretny
sposo6b zamontowania skanera, tj. zamontowanie skanera pod katem w stosunku do
urzgdzenia preferuje jednoczesnie w sposob nieuprawniony jednego z producentéw
urzgdzen, tj. Panasonic (model FZ-N1), bowiem jedynie urzadzenie tego producenta
jest w stanie uzyska¢ dodatkowe punkty w przedmiotowym podkryterium,

4. art. 36 aa ust. 1 w zw. z art. 7 ustawy Pzp poprzez zaniechanie podzialu zaméwienia

w okreslony sposoéb - z uwagi na brak wyodrebnienia osobnych czes$ci zamowienia dla
drukarek oraz ich akcesoriow do dodatkowych czesci nr 5, 6, 7 i 8 zamowienia. Podzielenie
zamowienia na zbyt matg ilo§¢ czeSci pomimo obiektywnej mozliwosci dokonania takiego
podziatu narusza zasade rownego traktowania wykonawcow i zachowania uczciwej
konkurencji, bowiem w sposéb nieuprawniony ogranicza kragg podmiotéw zdolnych do
wykonania zamowienia.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty, Odwotujacy wniost o uwzglednienie odwotania oraz
nakazanie Zamawiajgcemu dokonania odpowiedniej modyfikacji SIWZ obejmujacej:

1. opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob, ktory bedzie jednoznaczny i wyczerpujacy
i nie bedzie utrudniat uczciwej konkurencji oraz bedzie umozliwiat ziozenie oferty, tj.
w sposéb opisany w uzasadnieniu zarzutéw zawartych w niniejszym odwotaniu,

2. przekazanie potencjalnym wykonawcom na 30 dni przed dniem sktadania ofert
niezbednych danych i informaciji, w tym specyfikacji wybranego oprogramowania,

informacji dot. wersiji, a takze udostepnienia oprogramowania do testow wraz z licencja,
ktéra przeprowadzenie tych testéw umozliwi, co pozwoli Odwotujacemu uzyskac



niezbedng wiedze o programie klienta EMM wykorzystywanego w PGL LP, o aplikacjach
wykorzystywanych przez stuzby leSne w rejestratorach czy o aplikacji Le$nik;

3. zmiane SIWZ w czesci dotyczacej kryteriow oceny ofert:
- usuniecie z wykazu podkryteriéw oceny ofert dla Cze$ci 2 zamdwienia podkryterium
,mozliwos¢ fadowania bezprzewodowego",

- usuniecia z wykazu podkryteriéw oceny ofert dla Cze$ci 4 zamdwienia podkryterium
»minimum 36 miesiecy bezptatnej gwarancji producenta na urzadzenie z wylgczeniem
akcesoriéw dla ktérych zaznaczono 12 miesiecy”,

- usuniecia z wykazu podkryteriéw oceny ofert dla Czesci 4 zamowienia podkryterium
~Skaner zamontowany w sposéb poprawiajgcy ergonomie pracy np. pod katem
w stosunku do obudowy urzgdzenia”,

4. zmiane sposobu podziatu zamawiania na czesci w ten sposob, aby urzgdzenia typu
drukarka do przenosnego komputera dotykowego (rejestratora leSniczego) i akcesoria do
drukarki zostaty wyodrebnione do osobnych czesci zamowienia, tj. do czesci 5,6,7 i 8.

Izba ustalita, iz Zamawiajgcy umiescit na stronie internetowej kopie odwotania w dniu 28
sierpnia 2019 r. W terminie wynikajgcym z art. 185 ust. 2 ustawy Pzp do postepowania
odwotawczego nie zglosit przystgpienia Zaden wykonawca.

W dniu 5 wrze$nia 2019 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneta odpowiedz
Zamawiajgcego na odwotanie, w ktorej poinformowat on, iz uznat odwotanie za zasadne
w odniesieniu do zarzutéw nr 1-3 i zmodyfikowat SIWZ w dniu 4 wrzes$nia 2019 r. Jednocze$nie
wniést o oddalenie odwotania w zakresie zarzutu nr 4 dotyczgcego braku podziatu zaméwienia
na wigkszg ilo§¢ czesci z uwagi na jego bezzasadno$¢. W dniu 10 wrze$nia 2019 r.
Odwolujgcy, w zwigzku z dokonanymi przez Zamawiajgcego modyfikacjami tresci SIWZ, ziozyt

os$wiadczenie o wycofaniu odwotania, wnoszgc o umorzenie postepowania odwotawczego

oraz zwrot 90% wpisu. Oswiadczenie o cofnigciu odwotania zostato zlozone przez osobe
umocowang do reprezentacji Odwotujgcego, zgodnie z dokumentacjg ztozong do akt sprawy.

Uwzgledniajgc powyzsze Izba uznata, ze zasadne jest umorzenie postepowania
odwotawczego na podstawie art. 187 ust. 8 ustawy Pzp, z uwagi na ztozenie przez
Odwolujgcego oswiadczenia o cofnieciu odwotania. Zgodnie z treScig tego przepisu
Odwolujgcy moze cofng¢ odwotanie do czasu zamknigcia rozprawy; w takim przypadku Izba
umarza postepowanie odwotawcze. Jezeli cofnigcie nastgpito przed otwarciem rozprawy,
odwotujgcemu zwraca sie 90% wpisu. Skuteczne skorzystanie przez Odwotujgcego
z przystugujacej mu czynnosci dyspozytywnej, jakg jest wycofanie odwotania powoduje
zakonczenie postepowania odwotawczego bez merytorycznego rozpoznania zarzutéw
odwotania. Zlozenie o$wiadczenia o cofnieciu odwotania stanowi nieograniczone uprawnienie
Odwolujgcego, ktdre znosi wszelkie skutki prawne zwigzane z wniesieniem odwotania.

W tym stanie rzeczy Izba, na podstawie art. 187 ust. 8 ustawy Pzp, umorzyta
postepowanie odwotawcze, orzekajgc w formie postanowienia zgodnie z art. 192 ust. 1 zdanie

drugie ustawy Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekia na podstawie art. 187 ust. 8
ustawy Pzp zdanie drugie oraz § 5 ust. 1 pkt 3 lit. a) Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzajow kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (t.j. Dz. U. z 2018
r. poz. 972). Majac na wzgledzie fakt, iz cofniecie odwotania miato miejsce przed otwarciem
rozprawy, Izba nakazata dokonanie na rzecz Odwotujgcego zwrotu 90% kwoty uiszczonej
tytutem wpisu od odwotania.
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