Sygn. akt: KIO 1912/19

WYROK

z dnia 10 pazdziernika 2019 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Dagmara Gatczewska-Romek
Danuta Dziubinska
Emilia Garbala

Protokolant: Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 pazdziernika 2019 r. w Warszawie odwofania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 27 wrzesnia 2019r. przez
TTcomm S.A., ul. Bagno 2/169, 00-112 Warszawa w postepowaniu prowadzonym przez
Skarb Panstwa - Jednostke Wojskowg Nr 2305, ul. Marsa 80, 04-520 Warszawa

przy udziale wykonawcéw, zgtaszajgcych przystgpienie do postepowania odwotawczego po
stronie Odwotujgcego:

A. KenBIT K. i Wspdlnicy Sp. J., ul. Zytnia 15/22, 01-014 Warszawa,

B. Wojskowe Zakiady tacznosci NR 1 S.A., Zegrze, 05-130 Zegrze Potudniowe

orzeka:

1. uwzglednia odwotanie w zakresie zarzutu dotyczacego terminu realizacji dostaw
gwarantowanych oraz dostaw, wynikajgcych z prawa opcji i nakazuje dokonanie
modyfikacji stosownych postanowien Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia
oraz Ogtoszenia o zaméwieniu dla zadan 1i 2 poprzez:

- okreslenie terminu realizacji dostaw (w tym integracji i uruchomienia w systemie
teleinformatycznym i satelitarnym) oraz terminu realizacji prawa opciji - nie p6zniej niz
120 dni od daty podpisania umowy,

- okre$lenie terminu uruchomienia realizacji prawa opcji - nie pdzniej niz 30 dni od daty
podpisania umowy.

2. uwzglednia odwotanie w zakresie zarzutu dotyczgacego Wykazu Osob, ktére bedg
uczestniczy¢ w wykonywaniu zaméwienia odpowiedzialnych za integracje
dostarczonych elementéw przedmiotu zamdwienia oraz wykonujgcych wsparcie
techniczne (zatgcznik 3 do SIWZ) i nakazuje dokonanie modyfikacji stosownych
postanowien Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia oraz Ogtoszenia o
zamowieniu dla zadan 1 i 2 poprzez wykre$lenie wymogu dotyczgcego dysponowania
osobami, posiadajgcymi certyfikaty potwierdzajgce zdanie egzaminu na poziomie
Expert SKYWAN 7000 Network oraz Expert SKYWAN 5G Network i wprowadzenie
wymogu dotyczgcego dysponowania osobami, posiadajgcymi certyfikaty
potwierdzajgce zdanie egzaminu SKYWAn IDU 7000 oraz Expert SkyWAN 7000 -
Network Operator.

3. oddala odwotanie w zakresie zarzutu dotyczgcego opisu przedmiotu zamowienia
dla zadania nr 1 polegajgcego na btednej konfiguracji terminala i jego modutéw.

4. umarza postepowanie odwotawcze w pozostatym zakresie dotyczacym zarzutow



uwzglednionych przez Zamawiajgcego w toku rozprawy.

5. kosztami postepowania obcigza Skarb Panstwa - Jednostke Wojskowg Nr 2305,
ul. Marsa 80, 04-520 Warszawa i:

5.1 zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie:
pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez TTcomm S.A., ul. Bagno 2/169,
00-112 Warszawa tytutem wpisu od odwotania.

5.2 zasadza od Skarbu Panstwa - Jednostki Wojskowej Nr 2305, ul. Marsa 80, 04-520
Warszawa na rzecz TTcomm S.A., ul. Bagno 2/169, 00-112 Warszawa kwote 18 600 zt
(stownie: osiemnascie tysiecy szescset ztotych zero groszy) stanowigcg zwrot
uiszczonego wpisu oraz wynagrodzenia petnomocnika, zgodnie ze ztozong do akt sprawy
faktura.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych
(t.j. Dz. U. z 2019 . poz. 1843) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia -
przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej [zby Odwotawczej do Sadu
Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .....ccccvveierienne

Uzasadnienie

Zamawiajacy - Skarb Panstwa - Jednostka Wojskowa nr 2305 - prowadzi w trybie
przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamoéwienia w podziale na dwa
zadania na ,dostawe terminali VSAT wraz z ich integracjg z eksploatowanym systemem oraz
ustuga wsparcia technicznego” (zadanie 1) oaz ,dostawe zestawdw taktycznych polowych
urzgdzen sieciowych SWAP” (zadanie 2). Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w
dniu 19 wrzeénia 2019r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2019/S 1810440376.
Postepowanie prowadzone jest na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) - zwanej dalej ,ustawg Pzp lub Pzp”.

W dniu 27 wrzesnia 2019r. Odwotujgcy - TTcomm S.A. - wniést do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej odwotanie wobec tresci Specyfikaciji Istotnych Warunkdéw Zamoéwienia,
zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie zasad udzielania zamowien publicznych oraz obraze
nastepujgcych przepiséw prawa:

1. art. 29 ust. 2w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia
w sposoéb utrudniajgcy uczciwg konkurencije, ograniczajgcy krag potencjalnych
wykonawcow i preferujgcy jednego z wykonawcow, wyrazajgcy sie w wyznaczeniu
terminu realizacji dostaw (w tym integraciji i uruchomienia w systemie teleinformatycznym
i satelitarnym) do dnia 20.12.2019 r., czyli w ciggu niespetna 60 dni od daty ztozenia ofert,
tj. od dnia 22.10.2019 r., podczas gdy sam cykl produkcyjny terminali satelitarnych VSAT
wynosi minimum 90 dni ($rednio 120 dni), nie liczac frachtu i odpraw celnych itp., co
uniemozliwia ztozenia oferty przez ktéregokolwiek z wykonawcow, poza wykonawcg, ktory
przed ogloszeniem zamédwienia dokonat zlecenia produkcji terminali satelitarnych i ich
dostawy;

2. art. 29 ust. 2 Pzp poprzez dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia polegajacego na
wyznaczeniu zbyt krétkiego, nierealnego i nieadekwatnego w stosunku do czasu produkcji
urzgdzen, terminu dostawy, tj. na dzien 20.12.2019 r. podczas, gdy wybor oferty
najkorzystniejszej i zawarcie umowy nastapi najwczesniej w dniu 4.11.2019 . (i to pod
warunkiem braku odwotan do KIO na wybér oferty najkorzystniejszej), zas faktyczny,
realny cykl produkcyjny terminali satelitarnych VSAT wynosi minimum 90 dni (Srednio 120
dni), nie liczac frachtu i odpraw celnych itp.;

3. art. 29 ust. 1i2 oraz art. 22 ust. 1aw zw. z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez wymaganie posiadania
przez osoby skierowane do realizacji przedmiotu zamowienia i wykazywane na
potwierdzenie spetniania warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
technicznej i zawodowej certyfikatow z poziomem ,Expert”, faworyzujgcych pracownika /
wspotpracownika jednego z wykonawcow, posiadajgcego jako jedyny lub jeden z
nielicznych w Polsce takie zaktualizowane certyfikaty, naruszajgc tym samym zasady
uczciwej konkurenciji i rownego traktowania wykonawcow;



4. art. 22 ust. 1a Pzp poprzez okreslenie opisu sposobu dokonywania oceny spetniania
warunku w zakresie dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami
zdolnymi do wykonywania zamoéwienia, w sposéb niezwigzany z przedmiotem
zamowienia, jak i nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia;

5. art. 29 ust. 2 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp oraz art. 30 ust. 1 pkt 1 Pzp poprzez dokonanie
opisu przedmiotu zamowienia przy uzyciu okresleh charakteryzujgcych produkty
dostarczane przez konkretnego wykonawce (producenta), przez sformutowanie

wymagania dotyczgcego maksymalnej wysoko$ci zestawu taktycznych polowych

urzgdzen sieciowych w wymiarze ,2RU”, ktdéry umozliwia zaproponowanie rozwigzan
dostarczanych jedynie przez firme PacStar, i czyni iluzorycznym dopuszczenie innych niz
PacStar urzadzen;

6. art. 29 ust. 2 Pzp poprzez zawarcie w pkt | lit. ) Opisu przedmiotu zamoéwienia dla Zadania
2 wymagan dotyczacych systemu szybkoztgczy preferujgcych tylko jedno rozwigzanie
dostepne na rynku i odnoszace sie do konkretnego producenta;

7. art. 22 ust 1a Pzp i 22d ust. 1 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez nadmierne a tym
samym de facto ograniczajgce okreslenie warunkéw udziatu w Postepowaniu przez
ograniczenie wymaganego doswiadczenia jedynie do urzagdzen SWaP, podczas gdy za
odpowiednie i wystarczajgce nalezy uzna¢ doswiadczenie polegajgce na dostawie
szeroko rozumianego sprzetu sieciowego;

8. art. 29 ust. 1i 2 Pzp poprzez dokonanie w Opisie przedmiotu zamowienia dla Zadania 1
w pkt 1.1 lit. ¢ (ppkt g-f) btednej (catkowicie niestandardowej) konfiguraciji terminala i jego
modutdw, sprzecznej z wiedzg inzynierskg i wlasciwe tylko dla jednego wykonawcy.

Odwolujgcy wnibdst o uwzglednienie odwotania i nakazanie dokonania modyfikacji SIWZ i
Ogloszenia poprzez:

1. zmiane terminu realizacji dostaw w Dziale |, Rozdziale V - Termin i miejsce wykonania
zamoOwienia w pkt 1 ppkt 1a na: ,dostawy (w tym integracji i uruchomienia w systemie
teleinformatycznym i satelitarnym) w terminie 120 dni od daty podpisania umowy”;

2. zmiane terminu realizacji prawa opcji w Dziale |, Rozdziale lll - Informacja

o przewidywanych zamowieniach zaméwienia w pkt 4 na: ,Prawo opcji musi zosta¢
zrealizowane w terminie obowigzywania umowy, tj. w ciggu 120 dni od daty podpisania
umowy”;

3. zmiane terminu uruchomienia realizacji prawa opcji w Dziale |, Rozdziale IIl -
Informacja o przewidywanych zaméwieniach zamoéwienia w pkt 6 na: ,WWykonawca nie
moze odmowi¢ realizacji prawa opcji, z zastrzezeniem, iz zostato ono uruchomione
nie pozniej niz w ciggu 30 dni od daty podpisania umowy”;

4. zmiane terminu realizacji dostaw w Dziale |, Rozdziale V - Termin i miejsce wykonania
zamowienia pkt 1 ppkt 2 na: ,dla zadania nr 2 - 120 dni od daty podpisania umowy”;

5. zmiane we Wzorze Umowy dla zadania nr 1 w § 3 ust. 2 pkt 1 na: ,dostawy (w tym
integracji i uruchomienia w systemie teleinformatycznym i satelitarnym) w terminie 120
dni od daty podpisania umowy”;

6. zmiane we Wzorze Umowy dla zadania nr 1 w § 13 ust. 2 na: ,Wykonawca nie moze
odmowi¢ realizacji prawa opciji, z zastrzezeniem, iz zostato ono uruchomione nie
po6zniej niz w ciggu 30 dni od daty podpisania umowy. Odmowa realizacji zaméwienia

z prawem opcji uruchomionego w terminie skutkuje cze$ciowym odstgpieniem od
umowy z naliczeniem kar umownych.”;

7. zmiane we Wzorze Umowy dla zadania nr 2 w § 3 ust. 1 na: ,Wykonawca dostarczy
wyroby okre$lone w § 1 ust. 1 w terminie 120 dni od daty podpisania umowy.”;

8. zmiane we Wzorze Umowy dla zadania nr 2 w § 13 ust. 2 na: ,Wykonawca nie moze
odméwic realizacji prawa opciji, z zastrzezeniem, iz zostato ono uruchomione nie
pozniej niz w ciggu 30 dni od daty podpisania umowy. Odmowa realizacji zaméwienia

z prawem opcji uruchomionego w terminie skutkuje cze$ciowym odstgpieniem od
umowy z naliczeniem kar umownych”;

9. modyfikacje wszelkich innych zapisow w SIWZ, ktére sg wymagane w nastepstwie
whnioskowanej zmiany terminu dostawy, o ktérych mowa powyzej w pkt 1-8;

10 modyfikacje SIWZ w Dziale Ill (Opis Warunkdw udziatu w postepowaniu oraz



podstawA do wykluczenia wykonawcy) ust. 3 pkt 3) ZADANIE NR 1 ppkt b) poprzez

wykre$lenie wymagania posiadania przez osoby biorgce udziat w realizacji
zamowienia certyfikatow:

b) wykaz os6b (zatgcznik nr 3 do SIWZ), ktdre bedg uczestniczy¢é w wykonywaniu
zamowienia odpowiedzialnych za integracje dostarczonych elementéw przedmiotu
zamoOwienia oraz wykonujgcych wsparcia technicznego. Wykonawca ma wykazac

co najmniej jedng osobe posiadajgca nw. certyfikaty oraz doswiadczenie w nw. zakresie:

- certyfikaty potwierdzajgce zdanie egzaminu Expert SKYWAN 7000 NetWork Designer;

- certyfikaty potwierdzajgce zdanie egzaminu Expert SKYWAN 7000 - NetWork Operator;

- certyfikaty potwierdzajgce zdanie egzaminu Expert SKYWAN 7000 Station Commissioner;
- certyfikaty potwierdzajgce zdanie egzaminu Expert SKYWAN 5G NetWork Operator;

- certyfikaty potwierdzajgce zdanie egzaminu Expert SKYWAN 5G Station Commissioner;

- doswiadczenie w administrowaniu systeméw zawierajgcych modemy sieci SkyWAN 7.X
system zarzgdzania SkyNMS 3.X, zdobyte poprzez Swiadczenie ustugi wsparcia technicznego
w okresie minimum roku, zdobyte w czasie nie diuzszym niz 5 lat od chwili ziozenia oferty;

- doSwiadczenie w administrowaniu systemow zawierajgcych modemy sieci SkyWAN 5G
system zarzgdzania SkyNMS 1.4/1.5, zdobyte poprzez $wiadczenie ustugi wsparcia
technicznego w okresie minimum roku, zdobyte w czasie nie diuzszym niz 5 lat od chwili
Zlozenia oferty;

- doswiadczenie w administrowaniu systemow zawierajgcych urzgdzenia i oprogramowanie
sieci LAN/'WAN w szczegolnosci: Cisco router i przetgczniki, ASA 55xx, sieci telefonii IP opartej
0 CUCME, zdobyte poprzez swiadczenie ustugi wsparcia technicznego w okresie minimum
roku, zdobyte w czasie nie dtuzszym niz 5 lat od chwili ztozenia oferty;

- doswiadczenie w administrowaniu systemow zawierajgcych urzgdzenia VC, w tym:
Tandberg/Cisco TMS, VCS oraz terminale VC, zdobyte poprzez $wiadczenie ustugi wsparcia
technicznego w okresie minimum roku, zdobyte w czasie nie diuzszym niz 5 lat od chwili
Zlozenia oferty”

oraz okreslenie wymagania doswiadczenie i certyfikatow do wymaganych ponizej zakresow:
b) wykaz osob (zatgcznik nr 3 do SIWZ), ktére bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zaméwienia
odpowiedzialnych za integracje dostarczonych elementéw przedmiotu zamowienia oraz
wykonujgcych wsparcie techniczne. Wykonawca ma wykaza¢ co najmniej jedna osobe
posiadajgca nw. certyfikaty oraz doswiadczenie w nw. zakresie:

- certyfikaty potwierdzajgce zdanie egzaminu Stadon Commissioner - SkyWAN IDU 7000
Series;

- certyfikaty potwierdzajgce zdanie egzaminu Expert SkyWAN 7000 O NetWork Operator;
- certyfikaty potwierdzajgce zdanie egzaminu SkyWAN IDU 7000 - Designer;

- certyfikaty potwierdzajgce zdanie egzaminu CCNP - Cisco Certificate NetWork Profesional
Routing and Switching;

- do$wiadczenie w administrowaniu systemow zawierajgcych modemy VSAT SkyWAN 7.X
system zarzgdzania SkyNMS 3.X, zdobyte poprzez Swiadczenie ustugi wsparcia technicznego
w okresie minimum roku, zdobyte w czasie nie diuzszym niz 5 lat od chwili ztoZzenia oferty;

- doswiadczenie w administrowaniu systemow zawierajgcych urzgdzenia i oprogramowanie
sieci LAN/'WAN w szczegolnosci: Cisco CSACS, ASA 55xx, ISR G1 i G2 wraz funkcjami CME,
zdobyte poprzez $wiadczenie ustugi wsparcia technicznego w okresie minimum roku, zdobyte
w czasie nie dluzszym niz 5 lat od chwili ztozenia oferty;

- doswiadczenie w administrowaniu systemow zawierajacych urzgdzenia VC, w tym:
Tandberg/Cisco TMS, VCS oraz terminale VC, zdobyte poprzez swiadczenie ustugi wsparcia
technicznego w okresie minimum roku, zdobyte w czasie nie dluzszym niz 5 lata od chwili
zfozenia oferty.”;



11. modyfikacje SIWZ poprzez zmiane we Wzorze Umowy w § 7 ust. 14 pkt 2 i 3 na: ,2)

Osoba lub osoby (zesp6t) do realizaciji integracii, konfiguracji sprzetu, musza posiada¢
tacznie lub kazda z osobna aktualne przeszkolenia i certyfikaty do wymaganych ponizej
zakresow:

a. Station Commissioner - SkyWAN IDU 7000 Series;
b. Expert SkyWAN 7000 - NetWork Operator;
c. CCNP - Cisco Certificate Network Profesional Roudng and Switching;

3) Osoba lub osoby (zesp6t) tacznie lub kazda z osobna legitymuijg sie minimum rocznym
do$wiadczenie zdobytym w czasie nie diuzszym niz 5 lat od chwili ztozenia oferty, w zakresie
wsparcia technicznego systemow zawierajgcych ponizej wymienione komponenty:

a. modemy VSAT SkyWAN 7.X system zarzgdzania SkyNMS 3.X;

b. urzgdzenia i oprogramowanie sieci LAN/WAN Wszczegolnosci: Cisco CSACS, ASA 55xx,
ISR G1 i G2 wraz funkcjami CME;

c. urzgdzenia VC w tym: Tandberg/Cisco TMS, VCS oraz terminale VC, zdobyte poprzez
Swiadczenie ustugi wsparcia technicznego w okresie minimum roku, zdobyte w czasie nie
dtuzszym niz 5 lata od chwili ztozenia oferty.”;

12. modyfikacje wszelkich innych zapiséw w SIWZ, ktére sg wymagane w nastepstwie
whnioskowanej zmiany dotyczgcej posiadanego doswiadczenia i certyfikatéw, o ktérych mowa
powyzej w pkt 10-11;

13. modyfikacje SIWZ poprzez zmiane w Czesci lll - Opis Przedmiotu Zaméwienia dla zadania
2 w pkt 1 Konfiguracja zestawu: ,Zestaw taktycznych urzadzen polowych wraz z zasilaczami
musi zosta¢ zamontowany na pétce RACK 19” nie wiekszej niz 4U, o gtebokosci nie wiekszej
niz 650 mm, wyposazonej w jeden punkt przylgczenia zewnetrznego zasilania AC. Montaz
urzadzen na potce RACK 19 musi zapewni¢ szybki, tatwym i bez uzycia narzedzi demontaz
wszystkich urzadzen SWAP wraz z zasilaczami. Wszystkie porty wymagane w OPZ urzgdzen
taktycznych polowych SWAP musza by¢ dostepne (bezposrednio lub posrednio) na panelu
przednim (po zamontowaniu potki w szafie RACK 19). Na panelu przednim musi by¢ widoczna
bezposrednio lub posrednio wymagana przez OPZ sygnalizacja stanéw urzgdzen i portow.”;

14. modyfikacje SIWZ w zakresie warunku wiedzy i doSwiadczenia postawionego w zakresie
Zadania w Dziale lll pkt 3 ppkt b) SIWZ i nadanie mu brzmienia:

~Wykaz dostaw (zatgcznik nr 4.1. do SIWZ) na co najmniej jedng dostawe dla jednostek
wojskowych urzadzen sieciowych, kiérg Wykonawca wykonat w okresie ostatnich trzech lat
przed uptywem terminu sktadania ofert', a przypadku $wiadczen okresowych lub ciggtych
roéwniej wykonuje, o wartosci nie mniejszej niz 1 000 000,00 PLN (stownie: jeden milion
zfotych)”;

15. modyfikacje SIWZ w pkt | lit e) Opisu przedmiotu zaméwienia dla Zadania 2 poprzez
wykreslenie wymagan dot. systemu szybkozigczy;

16. modyfikacje SIWZ poprzez wykreslenie w pkt 1.1 ad. lit c) Opisu przedmiotu zamowienia
dla Zadania nr 1 ppkt f-g) w brzmieniu: "f. Generowanie i dystrybucja sygnatu referencyjnego:
g. ACU musi zapewni¢ generowanie i dystrybuowanie synchronizowanego (tego samego)
sygnatu referencyjnego dla wszystkich elementow systemu nadawczo-odbiorczego na
poziomach wymaganych prze z stosowne komponenty, odbiorniki, nadajniki i jesli to konieczne
modemy. Stabilno$¢ sygnatu referencyjnego musi by¢ tak dobrana by zapewniata prawidtowg
prace modemow, takze TDMA IDU 2570 i 5G, ze wszystkimi dostepnymi i planowanymi
modulacjami ( w praktyce 16AMPSK)”.

i wprowadzenie powyzszego wymogu w pkt 2.2.9 Inne wymagania ZKT poprzez dodanie
dodatkowych podpunktéw:

~Generowanie i dystrybucja sygnatu referencyjnego:

h. ACU musi zapewni¢ generowanie i dystrybuowanie synchronizowanego (tego samego)
sygnatu referencyjnego dla wszystkich elementéw systemu nadawczo-odbiorczego na
poziomach wymaganych przez stosowne komponenty, odbiorniki, nadajniki i jesli to konieczne
modemy. Stabilno$¢ sygnatu referencyjnego musi by¢ tak dobrana by zapewniata prawidlowg



prace modemow, takze TDMA IDU 2570 i 5G, ze wszystkimi dostepnymi i planowanymi
modulacjami (w praktyce do 16AMPSK)”.

W uzasadnieniu, Odwolujacy wskazat, ze przedmiotowe postepowanie jest trzecim
prowadzonym w biezgcym roku na dostawe terminali satelitarnych VSAT. Pierwsze
postepowanie prowadzone przez 2Regionalng Baze Logistyczng, wszczete 19 marca 2019r.
W postepowaniu tym Zamawiajgcy ustalit minimalny mozliwy do zaoferowania termin realizacji
zamowienia gwarantowanego (4 komplety terminali) na 120dni kalendarzowych, maksymalny
mozliwy do zaoferowania termin realizacji zamowienia to 150 dni kalendarzowych. W ramach
prawa opcji Zamawiajgcy mogt przedstawic¢ ilos¢ terminali do 30 dni od daty zawarcia umowy.
Zamébwienie opcjonalne musiato by¢ wykonane w terminie do 150dni od daty zawarcia umowy,
jednak nie pdzniej niz do 29.11.2019r. Zamawiajacy nie zgdat takze wykazania sie osobami
posiadajgcymi certyfikaty na poziomie Expert. W postepowaniu ztozono 3 oferty: Odwolujacy,
KenBit K. i Wspdlnicy sp. j. oraz Giss Sp. z 0.0. Zamawiajgcy dokonat wyboru oferty Giss sp.
z 0.0.

Drugie postepowanie, prowadzone byto przez Zamawiajacego i wszczete 25 czerwca 2019r.
Termin realizacji dostaw terminali miat nastgpi¢ do dnia 29.11.2019r. Biorgc pod uwage, ze
termin sktadania ofert byt do dnia 29.11.2019 r. wykonawca miat blisko 120 dni na realizacje
dostaw.

Zamowienie opcjonalne miato by¢ wykonane w terminie do 30.09.2019r. Na potwierdzenie
spetniania warunku kwalifikacji zawodowych wykonawcy nie musieli dysponowaé osobami
posiadajgcymi certyfikaty 5G czy poziomu Expert. Warunki w postepowaniu | i Il odno$nie
terminu realizacji dostaw, posiadania oséb dysponujacych certyfikatami i doswiadczeniem byty
w zasadzie tozsame. W postepowaniu Il oferte ztozyt jeden wykonawca Giss sp. z 0.0., ktory
jest monopolistg wytgcznym dystrybutorem amerykanskiego producenta Pacific Star
Comminications INs. (PacStar), produkujgcego zestawy urzgdzen taktycznych polowych
SWAP. Zaden inny wykonawca nie byt w stanie otrzymaé od Giss jako wytacznego
dystrybutora oferty na dostawe urzadzen PacStar, co oznacza, ze Giss byt w peini $wiadomy,
ze jako jedyny ztozy oferte. Odwolujacy z uwagi na uptyw terminu na wniesienie odwotania,
Zlozyt do Prezesa UZP wniosek o wszczecie kontroli doraznej wraz z prosba o podjecie dziatan
zmierzajacych do zapobiezenia naruszeniom. Odwotujacy zwroécit takze uwage, ze cena
jednostkowa za terminal Vsat w Il postepowaniu byta 0 479 200 wieksza niz w postepowaniu

l. Biorgc to pod uwage strata dla Skarbu Panstwa mogta by wynie$¢ 5-5,5min zt. Postepowanie
Il zostato przez Zamawiajgcego uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp.

Nastepnie Zamawiajgcy wszczat przedmiotowe postepowanie, ktére zdaniem Odwotujgcego

w sposéb oczywisty faworyzuje wykonawce Giss sp. z 0.0. Prawdopodobnie zamoéwione przez
Giss terminale VSAT na potrzeby postepowania Il sg juz w zaawansowanej produkcji.
Odwotujgcy podkreslit, ze zaden z producentéw nie podejmie sie dostaw, jesli na ich produkcije
nie bedzie mie¢ zagwarantowane min. 75-90 dni, optymalnie 120dni. Dostawy terminali
satelitarnych VSAT realizowane sg wylgcznie na zamowienie, urzadzenia nie sg

w powszechnym obrocie.

Odwotujgcy podkreslit, ze wyznaczony termin realizacji na 20.12.2019r., przy ustalonym
terminie otwarcia ofert na 22.10.2019r. oznacza konieczno$¢ realizacji w 46dni, co sprawia,
ze jest to Swiadczenie niemozliwe ab initio. Odwotujacy wyjasnit, ze czas produkciji anten dla
terminali jest powszechnie znany i w zaleznosci od producenta wynosi $rednio 60-75 dni.
Producenci zlokalizowani sg w Stanach Ziednoczonych, zatem istnieje koniecznosci
transportu terminali z procedurg celna, ktéra wynosi ok. 7 dni. Ostatni etap produkcji polega
na ztozeniu gotowych urzgdzen, uruchomieniu i konfiguracii, zajmuje on zaledwie 20%
catkowitego czasu procesu produkciji.

Ponadto, prawo opcji musi zosta¢ zrealizowane w terminie obowigzywania umowy tj. do dnia
20.12.2019r., wykonawca nie moze odmowic realizacji prawa opcji, z zastrzezeniem, ze
zostato ono uruchomione nie pozniej niz do 9.12.2019r. Oznacza to, ze w przypadku
uruchomienia prawa opcji przez Zamawiajgcego 9.12.2019 wykonawca bedzie miat 11 dni na
dostawe, w tym produkcije terminali. Oznacza to bezspornie, ze jest to Swiadczenie
niemozliwe, chyba, ze dany wykonawca ma juz zamdéwione terminale.

Odnosnie dysponowania osobami, posiadajgcymi certyfikaty 5G oraz Expert, Odwotujgcy
wskazat, Ze jeszcze niespetna 2 miesigce temu ten sam Zamawiajgcy przy tym samym
przedmiocie zamowienia, oczekiwat od wykonawcow wykazu os6b dysponujgcych 4 a nie jak
obecnie 5 certyfikatami, przy czym certyfikaty te byty nizszego rzedu. Ponadto Zamawiajacy
dotozyt w tym postepowaniu wymog posiadania doswiadczenia w administrowaniu systemow
zawierajgcych modemy sieci SkyWAN 5G system zarzgdzania SKyNMS 1.4/1.5. Zdaniem



Odwolujgcego pojawienie sie nowych wymogow w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowe;j
nie jest przypadkowe, zapewne Zamawiajgcy powziagt wiadomo$¢, Zze jeden z pracownikow
wykonawcy Giss pan M. C. jako jedyny lub jeden z nielicznych w Polsce dysponuje kompletem
zaktualizowanych certyfikatéw wyzszego rzedu Expert jak i stosownym doSwiadczeniem w
administrowaniu systemow zawierajgcych modemy sieci SKYWANSG.

Odwolujgcy wyjasnit, ze szkolenia i egzaminy certyfikujgce SKYWAN sg kosztowne (odbywajg
sie wylgcznie w Niemczech), odbywajg sie nieregularnie, wymagajg ,od$wiezenia” po pewnym
czasie, certyfikaty zmieniajg nazewnictwo a wraz z rozwojem technologicznym pojawiaja sie
nowe szkolenia i certyfikaty SKYWAN. Warunek udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
technicznej i zawodowej zostat przez Zamawiajgcego opisany w sposéb nieproporcjonalny do
przedmiotu zamowienia, prowadzgcy do niezrownowazonego ograniczenia konkurenciji,
uprzywilejowania jednego z wykonawcéw, nieuzasadniony wartoScig zamowienia, jego
charakterystykg ani stopniem ztozonosci.

Podobng argumentacje Odwotujgcy odniést do wymogu odno$nie wykazania osoby
posiadajgcej doswiadczenie w administrowaniu systemami zawierajgcymi modemy sieci
SKYWAN5G i systemem zarzgdzania SkyNMS.

W zakresie opisu przedmiotu zaméwienia dla zadania nr 2 w pkt 1 dotyczgcego zestawow
taktycznych polowych wraz z zasilaczami, ktére muszg by¢ zamontowane na péice RACK 19”
nie wigkszej niz 2U, Odwotujgcy wskazat, ze opis ten sprawia, ze zestaw taktycznych urzgdzen
polowych moze by¢ dostarczony jedynie przez GISS jako wytgcznego dystrybutora PacStar,
ktory jako jedyny na Swiecie produkuje zestawy taktyczne montowane na pétce RACK 19” nie
wigkszej niz 2U. Pozostali producenci oferujg mozliwo$¢é zamontowania na pétce RACK 19” o
wymiarze 4U (ewentualnie z mozliwo$cig dokonania modyfikacji do wymiaru 3U przy
uwzglednieniu dtuzszego procesu produkcji i dostawy) tak np. Klas Telecom.

W zakresie warunku udziatu w postepowaniu ograniczajgcego doswiadczenie jedynie do
urzgdzen SWaP, Odwotujgcy wskazat , ze urzadzenia te sg tylko jednym z rodzajoéw urzgdzen
sieciowych. Zawezenie w SIWZ warunku wiedzy i doswiadczenie do wykazania sie dostawg
realizacji jedynie dla konkretnych urzadzen jest zbyt rygorystyczne, ogranicza
konkurencyjnos¢ i rowno$¢ wykonawcow w postepowaniu. Za wystarczajgce nalezy uznaé
doswiadczenie polegajace na dostawie szeroko rozumianego sprzetu sieciowego.

W zakresie btednej konfiguraciji terminala i jego modutdw, sprzecznej z wiedzg inzynierskg

i mogacej preferowac niestandardowe rozwigzanie funkcjonujgce na rynku, Odwotujgcy podat,
ze w OPZ dla zadania nr 1 w pkt 1.1 lit ¢ (ppkt g-f) podano bledng konfiguracije terminala i jego
modutéw. ACU jest jednostkg kontroli anteny, jednoczesSnie ma zapewni¢ generowanie i
dystrybuowanie sygnatu referencyjnego, co w praktyce odbywa sie przez modut kontroli
terminala (ZKT). Tak sformutowany zapis powoduje koniecznos¢ rozdzielenia funkcjonalnosci
Kontrolera Terminala w niestandardowy sposéb. Umiejscowienie zrédta sygnatu przy antenie
uniemozliwia jego podtgczenie do modemodw, dla ktérych zaplanowano instalacje w RAck 10U
bez zastosowania przetwornikéw Swiattowodowych. Powyzsze wymaga niestandardowego
uktadu potgczen, prawdopodobnie opracowanego przez jedng firme i nie jest stosowane przez
innych dostawcéw.

Do postepowania odwotawczego po stronie Odwotujgcego przystapili: KenBIT K. i

Wspélnicy oraz Wojskowe Zaklady tacznosci NR 1 S.A..

Na podstawie dokumentaciji akt sprawy oraz biorgc pod uwage stanowiska stron
i uczestnikdbw postepowania zaprezentowane w trakcie rozprawy, Izba ustalita i zwazyta
co nastepuje:

Odwotanie nie zawierato brakéw formalnych oraz zostat uiszczony od niego wpis.
Nie zostata wypetniona zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania na
podstawie art. 189 ust. 2 ustawy Pzp. |zba stwierdzita, ze Odwotujacy wykazat przestanki dla
whiesienia odwotania okreslone art. 179 ust. 1 ustawy Pzp, tj. posiadanie interesu w uzyskaniu
danego zamoéwienia oraz mozliwo$¢ poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez
zamawiajgcego przepiséw Pzp.

Izba ustalita, ze przedmiotem zamoéwienia jest dostawa terminali satelitarnych VSAT
wraz z ich integracjg z eksploatowanym systemem oraz ustuga wsparcia technicznego



(zadanie nr 1) oraz dostawa zestawow taktycznych polowych urzadzen sieciowych SWAP
(zadanie nr 2). W rozdz. V SIWZ Zamawiajacy wskazat wymagane terminy realizacji
zamowienia:

- dla zadania nr 1 - od podpisania umowy do dnia 31.12.2022r., w tym termin realizacji dostawy
(integracji, uruchomienia w systemie teleinformatycznym i satelitarnym) do dnia 20.12.2019r.
Termin wsparcia technicznego: od dnia podpisania umowy do dnia 20.12.2019.

- dla zadania nr 2 - od dnia podpisania umowy do dnia 20.12.2019r.

W rozdz. lll SIWZ Zamawiajacy zastrzegt prawo zwiekszenia zakresu $wiadczonych ustug,
z uwzglednieniem prawa opcji i odpowiednim wynagrodzeniem wykonawcy {j.:

- zadanie nr 1 w ilosci do 6kpl
- zadanie nr 2 w ilosci do 6kpl

Prawo opcji musi zosta¢ zrealizowane w terminie obowigzywania umowy, tj. do dnia
20.12.2019r. Wykonawca nie moze odmowic realizacji prawa opcji, z zastrzezeniem, iz zostato
ono uruchomione nie pozniej niz do 9.12.2019 .

Izba uznata za zasadny zarzut dotyczacy wyznaczenia terminu realizacji dostaw
gwarantowanych oraz wynikajgcych z prawa opcji w sposoéb utrudniajgcy uczciwg
konkurencje, ograniczajgcy krag potencjalnych wykonawcow i obiektywnie niemozliwy do
dotrzymania.

Odwolujgcy i przystepujgcy po jego stronie wykonawcy, wykazali w toku rozprawy, ze
wymagany przez Zamawiajgcego termin realizacji dostaw do 20.12.2019r. jest terminem
nierealnym i nieadekwatnym do czasu produkcji urzadzen, ich dostawy, integracji,
uruchomienia w systemie teleinformatycznym i satelitarnym. Z przebiegu rozprawy wynika, ze
terminale satelitarne VSAT to sprzet specjalistyczny, produkowany na zamowienie na terenie
Standw Zjednoczonych. Producentem kompletnego rozwigzania spetniajgcego wszystkie
wymagane przez Zamawiajgcego parametry jest Airbus Defense&Space. Niezbedny czas na
sama produkcje tych urzgdzen to 75-90 dni, do tego czasu nalezy doliczy¢ czas transportu
(7dni), ztozenia sprzetu, jego uruchomienia i konfiguraciji. Terminal VSAT o wymaganych
parametrach mozna tez ztozy¢ z komponentéw: anten, zestawdw Rx i modemow, ktdre
produkowane sg przez roznych producentéw (Sat -Lite Technologies, Advantech Wireless,
NdSatcom).

W przypadku zadania nr 2 dotyczgcego zestawdw taktycznych polowych urzadzen sieciowych
SWAP-C producentem kompletnego rozwigzania, spetniajgcego wszystkie wymagania
Zamawiajacegdo jest Pacific Star Communications (PacStar). Zamawiajgcy nie zaprzeczyt
twierdzeniom Odwotujacego dotyczagcym wskazanych przez niego producentow sprzetu.

Zlozone przez Odwotujacego jako dowod w sprawie oswiadczenie z dnia 26.09.2019r. Airbus
Poland S.A. potwierdza w sposéb jednoznaczny, ze ,minimalny czas dostawy obecnie
wyspecyfikowanych terminali satelitarnych w ilosci 6 szt. jak i 6 szt. w prawie opciji

w postepowaniu nr ZP-80/2019, bedzie realnie wynosit pomiedzy 120 a 150 dni
kalendarzowych od momentu ztozenia zamdwienia. Termin realizacji dostawy jest
podyktowany okresem procesu produkcji, integracji oraz testoéw jakosciowych i koncowych
systemow RANGER oraz ich fizycznej dostawy na terytorium RP”. Obiektywng niemozliwo$¢é
dostawy terminali przed 20 grudnia 2019r. potwierdza takze przedtozona przez
Przystepujgcego Kenbit korespondencja mailowa z pazdziernika 2019r. z producentem Airbus,
ktérg Izba wigczyta w poczet materiatu dowodowego.

Zlozona przez Odwotujacego jako dowod korespondencja mailowa z producentem NdSatcom
(producent modemoéw) oraz Sat-Lite Technologies (producent anten Ranger 1800)
potwierdzaja, ze producenci nie sg w stanie zrealizowa¢ zaméwienia ztozonego

w sierpniu/wrze$nia 2019r. do konca roku 2019r. Producent NdSatcom wskazuje

w korespondenciji z sierpnia 2019r., ze ,wszystkie przyszte zamoéwienia bedg miaty diuzszy
czas realizacji i by¢ moze nie bedziemy w stanie dostarczy¢ ich w 2019r.” Z kolei producent
Sat-Lite Technologies wskazuje w korespondenciji z wrze$nia 2019r., ze ,w przypadku
jednostek do 9 grudnia potrzebowalibysmy teraz zamowienia. Aby wykona¢ dodatkowe (6) do
20 grudnia, potrzebowalibysmy réwniez tego zamowienia teraz. Jesli to nastapi dopiero

w grudniu, nie ma szans na ukonczenie go w ciggu zaledwie 2-3 tygodni”.

W zakresie dostaw zestawdw taktycznych Izba dopuscita jako dowdd w sprawie ztozong przez
Przystepujacego Kenbit korespondencje mailowa z sierpnia 2019r., z wykonawcg Giss

sp. z 0.0., ktéry jest wytacznym dystrybutorem na terenie Polski produktow PacStar.
Przedstawiciel producenta w sierpniu 2019r. wyjasnit, ze otrzymat informacje od producenta,
ze ,ztozone dzi§ zamoéwienia uniemozliwiajg zagwarantowanie dostawy zgdanej/oczekiwanej
przez Panstwa ilosci urzgdzen PacStar w terminie okreslonym we wskazanym przez Panstwa
postepowaniu”’. Dowody, ztozone przez Odwotujgcego oraz przystepujacych po jego stronie



wykonawcow, w sposéb jednoznaczny potwierdzajg, ze nie jest mozliwa realizacja przedmiotu
zamowienia w wymaganym przez Zamawiajgcego terminie. Niezasadnym jest argumentacja
Zamawiajgcego, ze termin realizacji dostaw do konca rok 2019r. jest podyktowany mozliwg
utratg $rodkéw finansowych zaplanowanych w budzecie na ten rok. Wydatkowanie
zaplanowanych $rodkéw budzetowych na ten cel nie moze uzasadnia¢ ograniczenia lub wrecz

wyeliminowania konkurenciji w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego,
prowadzonego w trybie otwartego przetargu nieograniczonego. Jednostka sektora finansow
publicznych winna zapewni¢ wydatkowanie srodkéw publicznych w sposob oszczedny, celowy
z uzyskaniem najlepszych efektow z poniesionych naktadéw oraz z poszanowaniem zasad
uczciwej konkurencji. Jak wykazano w niniejszej sprawie dziatanie Zamawiajgcego,
polegajgce na okresleniu nierealnego terminu realizacji dostaw moze doprowadzi¢ do tego, ze
zaden wykonawca nie ztozy oferty lub co wysoce prawdopodobne zostanie ztozona jedna
oferta przez wykonawce Giss sp. z 0.0., ktdry by¢ moze wczesniej - w zwigzku z uprzednio
prowadzonym postepowaniem w tym przedmiocie zamdwienia - ztozyt juz zamdwienie u
producenta. W efekcie moze to doprowadzi¢ to sytuaciji, w ktorej Zamawiajgcy otrzyma oferte
z ceng zbyt wygorowang w stosunku do przedmiotu zamowienia, co sprzeciwia sie zasadzie
oszczednego wydatkowania srodkow publicznych. Twierdzenie Zamawiajgcego o tym, ze
Srodki finansowe przepadng i nie bedg mogty by¢é uwzglednione w budzecie na przyszty rok

s3 jedynie jego gotostownymi, nie popartymi zadnym dowodem przypuszczeniami.

Izba nie data wiary ztozonym przez Zamawiajgcego dowodom w postaci o$wiadczen
potencjalnych wykonawcéw zainteresowanych zamowieniem: Wood System Integrator oraz
ND Satcom. Po pierwsze dziwi fakt samodzielnego ztozenia przez Wood System Integrator
oswiadczenia o zainteresowaniu udziatem w postepowaniu o udzielenie zamowienia oraz sam
charakter pisma, w ktérym wykonawca w postepowaniu prowadzonym w trybie otwartym wnosi
0 uwzglednienie go w procedurze ,poprzez dopisanie do rozdzielnika korespondencii
prowadzonej w ramach procedury(..)”.

Niezaleznie od tego, mato prawdopodobnym, zdaniem Izby, jest to czy wykonawca Wood
System Intergrator jako podmiot dziatajgcy w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej,

ktéry jak wynika z publicznie dostepnych informaciji - nie dostarczat dotychczas zadnego
sprzetu dla wojska (za wyjatkiem sprzetu do celéw badawczych) w rzeczywisto$ci spetnia
wysoko postawione przez Zamawiajgcego wymagania w zakresie chocby dysponowania
osobami posiadajgcymi certyfikaty 5G i na poziomie Expert oraz czy zrealizuje zamoéwienie w
wymaganym przez Zamawiajgcego terminie do 20.12.2019r. Wszystkie te okoliczno$ci
poddajg w watpliwos¢ to, czy wykonawca Wood System Integrator faktycznie ztozy oferte w
tym postepowaniu, spetniajgcg wymagania Zamawiajgcego. W konsekwenciji, w ocenie Izby,
deklaracja tego wykonawcy nie moze by¢ uznana za wiarygodng i nie podwaza dowodow
zlozonych przez Odwotujgcego i Przystepujgcych.

Réwniez przedstawiona przez Zamawiajgcego odpowiedz mailowa z dnia 7 pazdziernika
2019r. producenta ND Satcom, w ktorej podmiot potwierdzit, ze ,sprzet SKYWAN opisany w
Waszej dokumentacji przetargowej nr 80/2019 we wskazanej ilosci, moze by¢ dostarczony
przed 20-tym grudnia 2019r”, nie wnosi nic do sprawy. Uwzgledniajgc fakt, ze ten sam
wykonawca ND Satcom o$wiadczyt Odwotujgcemu w prowadzonej z nim korespondenciji

z sierpnia i wrzesnia tego roku, ze nie ma mozliwosci realizacji zaméwienia do korica 2019r.,
oswiadczenie ND Sat com zlozone Zamawiajgcemu nalezy ttumaczy¢ jedynie w ten sposab,
ze dostarczy on sprzet przed 20.12.2019r., ale zamoéwiony wcze$niej, ktérego produkcja juz
trwa. Zaznaczyc tez trzeba, ze Zamawiajacy nie ztozyt treSci zapytania, ktére skierowat do ND
Satcom, a zatem nie wiadomo czy dotyczyto ono sprzetu, ktéry bedzie dopiero w pazdzierniku
zamowiony czy tez sprzetu, ktory zostat juz zamoéwiony w zwigzku z uprzednio prowadzonym,
uniewaznionym postepowaniem o zaméwienie publiczne w tym przedmiocie zamédwienia.
Zlozona przez Zamawiajgcego jako dowod w sprawie Informacja z otwarcia ofert na dostawe
terminali dla Centrum Ustug Wspolnych, z ktérej wynika, ze Odwotujgcy zaproponowat termin
dostawy 90 dni a Przystepujgcy KenBit 50 dni, potwierdza jedynie tezy stawiane przez
Odwotujgcego, ze zaden z producentow nie podejmie sie produkcii jesli nie bedzie mie¢
zagwarantowane min. 50-90 dni. W rozpatrywanym przypadku nawet te minimalne terminy sg
krotsze, bowiem jak wyliczyt Odwotujgcy przy zatozeniu, ze do podpisania umowy dojdzie 4
listopada 2019r., czas na dostawe to 46 dni, a w przypadku skorzystania z prawa opcji przy
aktualnych postanowieniach siwz dostawa bedzie musiata by¢ zrealizowana w 11 dni.

Z tych wzgledoéw, zdaniem Izby, Odwotujacy i przystepujacy po jego stronie wykonawcy
w sposo6b jednoznaczny wykazali, ze termin realizacji zamowien gwarantowanych oraz
wynikajgcych z prawa opciji ustalony na 20.12.2019r. jest obiektywnie niemozliwy do
dotrzymania.



W zakresie wymagan dotyczacych posiadania przez osoby skierowane do realizacii
zamowienia i wykazywane na potwierdzenie spetniania warunku udziatu w postepowaniu w
zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej certyfikatow z poziomem Expert oraz Expert
SKYWAN 5G Network Operator i Expert SKYWAN 5G Station Commissioner, na wstepie
trzeba wskazac, ze Odwotujgcy w toku rozprawy zmodyfikowat swoje zgdania, rezygnujac z
certyfikatow okreslonych na stronie 5 odwotania pkt 10 litera b tiret 4 i 6 i doSwiadczenia w
administrowaniu systemow ,,CISCO CSACS”.

Izba ustalita, Ze istotnie w uprzednio prowadzonym, uniewaznionym postepowaniu w tym
samym przedmiocie zamowienia, Zamawiajacy nie stawiat takich wymagan. Zamawiajgcy nie
zaprzeczyt twierdzeniom Odwotujgcego, ze szkolenia konczace sie zdobyciem certyfikatu
Expert to szkolenia wysoce specjalistyczne, kosztowne, odbywajgce sie wytgcznie na terenie
Niemiec, dwa/ trzy razy do roku. Zamawiajgcy nie wskazat takze innej, poza podang przez
Odwolujgcego osoby, ktora posiadataby komplet wymaganych przez Zamawiajgcego
certyfikatow. Przedstawione zaréwno przez Odwotujgcego jak i Zamawiajgcego dowody
potwierdzajg, ze nie jest obiektywnie mozliwym przed terminem skiadania ofert uzyskanie
przez pracownikow nie tylko certyfikatdw na poziomie Expert oraz 5G, ale takze nie jest
mozliwe odbycie przed tym terminem tego rodzaju szkolen. Jak wynika ze zlozonego przez
Odwotlujgcego terminarza szkolen ,Training Course Calender” (wydruk ze strony internetowej
NDSatcom) najblizsze szkolenie rozpocznie sie 25 pazdziernika 2019r. Przedstawiona przez
Zamawiajgcego korespondencja mailowa prowadzona z ND Satcom potwierdza, ze termin
najblizszego szkolenia ,otwartego” - sesja kompletu szkolen 5G to 9-25 pazdziernika 2019r.
W korespondenciji tej potwierdzono takze, ze sesje otwarte organizowane sg przynajmniej raz
w roku. Zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem Odwotujgcego, wyrazonym w toku rozprawy, ze
w przypadku delegowania na szkolenie kilku pracownikéw wykonawcy, wiasciwie nie jest mu
dostepna forma szkolenia ,na zgdanie”, o jakiej wspomina ND Satcom w ziozonej
korespondenciji.

Biorac pod uwage to, ze wymaganie dotyczgce certyfikatow 5G oraz z poziomem Expert nie
byto zawarte w uprzednio prowadzonych postepowaniach na ten sam przedmiot zaméwienia
i pojawito sie dopiero w aktualnym postepowaniu, ogtoszonym 19 wrze$nia 2019r. oraz majac
na uwadze to, ze najblizsze szkolenie odbedzie sie 25 pazdziernika tego roku, stwierdzié¢
nalezy, ze nie jest mozliwym przed uptywem terminu sktadania ofert, wyznaczonym na
22.10.2019r. odbycie nawet samego szkolenia Expert Skywan 5G Network Operator i Expert
Skywan 5G Station Commissioner.

Z tych wzgledow Izba nakazata wykreslenie tych wymagan z postanowien SIWZ i ogtoszenia
i wpisanie wymagan, zgodnych z zgdaniem Odwotujgcego zawartym w odwotaniu,
zmodyfikowanym w toku rozprawy.

Izba dostrzega i w petni popiera dgzenie Zamawiajgcego do zagwarantowania wysokiej jakosci
ustug Swiadczonych przez personel wykonawcy. Jednakze, zdaniem Izby, wymaganie aby
osoby posiadaty tak wysokie certyfikaty juz na moment skladania ofert, w sytuacji wykazanej
obiektywnej niemozliwosci ich uzyskania czy nawet odbycia szkolen, jest nadmierne i narusza
zasady uczciwej konkurenciji. Majac na wzgledzie uzasadnione potrzeby Zamawiajagcego w
tym zakresie, Zamawiajgcy moze rozwazy¢ wprowadzenie wymogu posiadania tych
certyfikatow i przedtozenie ich Zamawiajgcemu przez wykonawce wybranego, juz po
zrealizowaniu dostaw sprzetu. Wymaganie tego rodzaju mogtoby zosta¢ obwarowane
sankcjami, wynikajacymi z samej umowy.

Izba oddalita odwotanie w zakresie zarzutu dotyczacego konfiguracji terminala i jego modutow.
Izba ustalita w tym zakresie, ze zgodnie z wymaganiami dla zadania nr 1 w pkt 1.1 lit ¢ -f ACU
(jednostka kontroli anteny Antena Control Unit) ma by¢ zamontowany na antenie.
Jednoczes$nie ma zapewni¢ generowanie i dystrybuowanie sygnatu referencyjnego, co

w praktyce odbywa sie przez modut kontroli terminala ZKT.

W ocenie Izby, w toku postepowania dowodowego nie zostato wykazane, ze okreslony przez
Zamawiajgcego sposéb konfiguracji kontrolera przy antenie jest wymaganiem obiektywnie,
technicznie niemozliwym do zrealizowania. Sam Odwotujgcy przyznat w toku rozprawy, ze
takie rozwigzanie technicznie jest mozliwe, ale jako rozwigzanie niestandardowe, nie mozna
go zrealizowac w tak krétkim czasie, jaki zostat przyjety przez Zamawiajgcego. Zamawiajgcy
w toku rozprawy wykazat natomiast, Zze po pierwsze - istniejg uzasadnione potrzeby, aby takie
rozwigzanie byto przyjete (tatwos¢ w regulacji sygnatu anteny), a po drugie - rozwigzanie to
nie jest rozwigzaniem innowacyjnym, skoro obaj wykonawcy (Odwotujgcy i Kenbit) zrealizowali
na rzecz Zamawiajgcego dostawy sprzetu z kontrolerem przy antenie. Odwolujacy i
wykonawca Kenbit nie zaprzeczyli skutecznie tym twierdzeniom Zamawiajgcego, wskazujac,
ze nie majg wiedzy na temat rozwigzan technicznych w dostarczonym sprzecie. Wobec
powyzszego Izba uznata, ze ww. wymog jest uzasadniony i nie utrudnia uczciwej konkurenciji,
a jedynie naklada na wykonawcow dodatkowy obowigzek, ktéry mozliwy jest do wykonania w



przedtuzonym okresie realizacji zamodwienia.

W zakresie zarzutéw uwzglednionych przez Zamawiajgcego, Izba umorzyta postepowanie
odwotawcze W przypadku uwzglednienia przez Zamawiajgcego czesci zarzutow odwotania,
jego obowigzkiem jest wykonanie, powtérzenie lub uniewaznienie czynnosci zgodnie z
zgdaniem zawartym w odwotaniu.

W sytuacji uwzglednienia przez Izbe czesci zarzutdw, ktérych zamawiajgcy nie uwzglednit,
koszty postepowania odwotawczego ponosi zamawiajacy, zgodnie z art. 186 ust. 6 pkt 4 b w
zw. z art. 186 ust. 4 a ustawy Pzp.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9i 10 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, stosownie do wyniku postepowania, zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 2,
§ 3i § 5 ust. 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie
wysokos$ci wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu odwotawczym

i sposobu ich rozliczania (Dz. U. 2018 poz. 972).

Przewodniczacy ........cccocevrierenne.
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