Sygn. akt: KIO 1794/19

POSTANOWIENIE

z dnia 25 wrzes$nia 2019 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Jolanta Markowska

Protokolant: Adam Skowronski

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 25 wrzesnia 2019 r., przed otwarciem rozprawy,
odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 13 wrzesnia 2019 r.
przez wykonawce: WEGNER Sp. z 0.0. Sp.k., ul. Bukowska 177, 60-196 Poznan w
postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Wielospecjalistyczny Szpital
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Nowej Soli, ul. Chatubinskiego 7,
67-100 Nowa Sa,

postanawia:

1. umarza postepowanie odwotawcze,

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych kwoty 20 000
zt 00 gr (sfownie: dwadziesScia tysigcy ztotych zero groszy) na rzecz wykonawcy
WEGNER Sp. z 0.0. Sp.k., ul. Bukowska 177, 60-196 Poznan uiszczonej tytutem
wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Zielonej Gorze.

Sygn. akt: KIO 1794/19

Uzasadnienie

Zamawiajacy: Wielospecjalistyczny Szpital Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Nowej Soli prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w
trybie przetargu nieograniczonego na: ,Modernizacje poprzez rozbudowe Bloku
Operacyjnego Wielospecjalistycznego Szpitala Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Nowej Soli”. Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w dniu 21
sierpnia 2019 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2019/S 160-393834,
nastepnie zmienione ogloszeniem opublikowanym dnia 03 wrze$nia 2019 r. oraz dnia 18
wrzesnia 2019r.



Wykonawca WEGNER sp. z 0.0. sp.k. z siedzibg w Poznaniu wni6st odwotanie
wobec czynno$ci polegajgcej na opisaniu kryteribw oceny ofert wraz z opisem sposobu
oceny ofert w zakresie przyznawania punktéw za doswiadczenie kierownika budowy w
sposéb naruszajacy zasade proporcjonalnosci oraz zasade réwnego traktowania
wykonawcow i zachowania uczciwej konkurencji.

Odwolujgcy wyjasnit, ze kwestionowana czynno$¢ Zamawiajgcego polega na
(okreslonym w SIWZ w rozdziale XVIIl pkt 2) sformutowaniu kryterium oceny ofert wraz z
opisem sposobu oceny ofert w zakresie przyznawania punktow za doswiadczenie kierownika
budowy:

~Punkty za doSwiadczenie kierownika budowy zostang przyznane w nastepujacy sposaéb:
Zamawiajacy bedzie oceniat doswiadczenie Kierownika budowy w zakresie - realizacji w
okresie 10 lat, przed uptywem terminu skiadania ofert, obiektéw stuzby zdrowia o wartosci 15
000 000,00 zt z minimum 3 salami operacyjnymi, po 10 punktow za kazda realizacje, nie
wiecej niz 40 pkt.

Kierownik budowy musi wykazac¢, ze byt kierownikiem na wskazanej inwestycji, przez okres
minimum 12 miesiecy (liczony w petnych miesigcach).

1. 4 realizacje i wiecej - 40 punktéw
2. 3 realizacje - 30 punktéw

3. 2 realizacje - 20 punktow

4. 1 realizacja -10 punktoéw

Punkty zostang przyznane na podstawie wypetnionego i podpisanego zatgcznika nr 14 do
SIWZ - Doswiadczenie Kierownika budowy. Dokument ten nie podlega uzupetnieniu i
wyjasnieniu.

Na potwierdzenie wykonania realizacji Wykonawca zobowigzany jest przedstawi¢ referencje
lub inne dokumenty (kserokopie dziennika budowy, protokotu odbioru, itp.) potwierdzajgce
wykonanie ustugi.

Brak potwierdzenia doswiadczenia stosownym dokumentem skutkowac bedzie przyznaniem
0 punktéw. Nie wpisanie w zatgczniku nr 14 do SIWZ ilosci sal operacyjnych, daty oraz kwoty
Inwestyciji lub ilosci miesiecy w jakich petniona byta funkcja kierownika budowy roéwniez
bedzie skutkowac przyznaniem O punktow, chyba ze informacje te wynika¢ beda z
przedtozonych dokumentow".

Odwotujgcy zarzucit naruszenie przez Zamawiajgcego przepisow art. 91 ust. 2 pkt 5,
art. 91 ust. 2¢, art. 91 ust. 2d w zwigzku z art. 7 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.) , zwanej dalej ,Pzp”,
poprzez sformutowanie kryterium oceny ofert w zakresie przyznawania punktow za
doswiadczenie kierownika budowy w sposéb nadmiernie ograniczajgcy zasade uczciwej
konkurenciji i dyskryminujacy, co prowadzi do naruszenia podstawowych zasad systemu
zamowien publicznych. W szczegolnosci sposob sformutowania przedmiotowego kryterium
oceny ofert pozbawia Odwotujgcego realnej mozliwosci ubiegania sie o0 zamowienie,
pomimo, ze jest bez watpienia wykonawcg zdolnym do jego wykonania, co stoi w
sprzecznosci z obowigzkiem przeprowadzenia postepowania w sposob zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcéw.

Odwotujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany sformutowanego kryterium
oceny ofert wraz z opisem sposobu oceny ofert w zakresie przyznawania punktéw za
do$wiadczenie kierownika budowy (okreslonego w rozdziale XVl pkt 2 SIWZ) w
nastepujgcy sposaéb:

»Punkty za doswiadczenie kierownika budowy zostang przyznane w nastepujacy
sposéb: Zamawiajgcy bedzie oceniat doswiadczenie Kierownika budowy w zakresie -
realizacji obiektoéw stuzby zdrowia, po 10 pkt za kazdg realizacje, nie wiecej niz 40 pkt.

1. 4 realizacje i wigcej - 40 punktéw

2. 3 realizacje - 30 punktow

3. 2 realizacje - 20 punktow

4. 1 realizacja -10 punktow";



Odwotujgcy wyjasnit, ze poczgtkowo Zamawiajacy przewidziat w Rozdziale XVIIl
SIWZ trzy kryteria oceny ofert:

1. cena oferty: 60%
2. doswiadczenie kierownika budowy: 20%
3. gwarancja i serwis urzgdzen: 20%.

W pkt 2 rozdziatu XVIIl SIWZ podano, iz:
»Punkty za doswiadczenie kierownika budowy zostang przyznane w nastepujacy sposob:
Zamawiajgcy bedzie oceniat doswiadczenie Kierownika budowy w zakresie - realizaciji
obiektow stuzby zdrowia, bez wzgledu na ilos¢ sal operacyjnych, za kazdg powyzej
wykonania 1 realizacji (warunek udziatu w postepowaniu), po 5 pkt za kazda realizacje, nie
wiecej niz 20 pkt..
1. 5realizacji i wiecej - 20 punktéw

4 realizacje - 15 punktow

3 realizacje - 10 punktow

H> 0D

2 realizacje - 5 punktéw"

Zamawiajgcy dokonat nastepnie zmiany w zakresie kryteriébw oceny ofert wraz z
opisem sposobu oceny ofert przez usuniecie kryterium gwaranciji i serwisu urzadzen oraz
zmiane kryterium dosSwiadczenia kierownika budowy (Rozdziat XVIII pkt 2 SIWZ) w
nastepujgcy sposob:

~Punkty za doswiadczenie kierownika budowy zostang przyznane w nastepujacy sposaéb:
Zamawiajacy bedzie oceniat doswiadczenie Kierownika budowy w zakresie - realizacji w
okresie 10 lat, przed uptywem terminu sktadania ofert, obiektéw stuzby zdrowia o wartosci 15
000 000,00 zt z minimum 3 salami operacyjnymi, po 10 punktow za kazda realizacje, nie
wiecej niz 40 pkt.

Kierownik budowy musi wykazaé, Zze byt kierownikiem na wskazanej inwestyciji, przez okres
minimum 12 miesiecy (liczony w petnych miesigcach).

1. 4 realizacje i wiecej - 40 punktéw

- 30 punktow
2. 3realizacje
- 20 punktow
3. 2 realizacje'10 punkiow

~ Punkty zostang przyznane na podstawie wypetnionego i podpisanego zatgcznika nr 14 do
4. 1 realizacjaSIWZ - Do$wiadczenie Kierownika budowy. Dokument ten nie podiega uzupetieniu i
wyjasnieniu.

Na potwierdzenie wykonania realizacji Wykonawca zobowigzany jest przedstawi¢ referencje
lub inne dokumenty (kserokopie dziennika budowy, protokotu odbioru, itp.) potwierdzajgce
wykonanie ustugi.

Brak potwierdzenia do$wiadczenia stosownym dokumentem skutkowac bedzie przyznaniem
O punktow. Nie wpisanie w zatgczniku nr 14 do SIWZ ilosci sal operacyjnych, daty oraz
kwoty Inwestyciji lub ilosci miesiecy w jakich petniona byta funkcja kierownika budowy
rowniez bedzie skutkowac przyznaniem O punktéw, chyba ze informacje te wynika¢ beda z
przediozonych dokumentow".

Odwolujgcy wyjasnit, ze powyzsza zmiana zostata opublikowana ogtoszeniem zmian
lub dodatkowych informacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2019/S 169-
412380 w dniu 3 wrzesnia 2019r.

Odwotujgcy podnidst, Zze jest wykonawcg zdolnym do wykonania zaméwienia, ktory
zamierza ztozy¢ oferte, ktéra - przed dokonaniem zmian dotyczgcych kryterium oceny ofert -
miata szanse zosta¢ uznana za najkorzystniejszg. Utrzymanie sformutowanego obecnie w
tresci SIWZ ww. kryterium oceny ofert wraz z opisem sposobu oceny ofert nadmiernie
ogranicza zasade uczciwej konkurencii oraz jest bez uzasadnienia w odniesieniu do
przedmiotu i zakresu zamowienia i - jako takie - pozbawia Odwolujgcego mozliwosci
realnego ubiegania sie 0 zamdwienie. Jednoczesnie Odwotujacy zaznaczyt, ze wnosi
odwotanie réwniez w celu zapewnienia prawidtowos$ci postepowania.



Zarzuty oraz okoliczno$ci faktyczne i prawne uzasadniajgce wniesienie odwotania:

W ocenie Odwolujgcego kryterium oceny ofert wraz z opisem sposobu oceny ofert w
zakresie doswiadczenia kierownika budowy w obecnie przyjetej tresci (opublikowanej w dniu
3 wrzesnia 2019 r.) prowadzi do nadmiernego, w stosunku do potrzeb Zamawiajgcego,
ograniczenia konkurenciji i jest nadmiernie dyskryminujace.

Przedmiotowe kryterium w wyniku dokonanej przez Zamawiajgcego zmiany SIWZ
stato sie jedynym poza cenowym kryterium oceny ofert o wadze wynoszgcej az 40%, tj.
absolutnie kluczowym w konteksScie uzyskania zamoéwienia.

Przedmiotowe kryterium w obecnej treSci umozliwia otrzymanie po 10 pkt za kazdag
realizacje (nie wigcej jednak niz 40 punktéw) przez kierownika budowy obiektu stuzby
zdrowia, ktéra musi spetnia¢ tgcznie nastepujgce warunki:

1. by¢ zrealizowana w okresie 10 lat przed uptywem terminu sktadania ofert,
2. mie¢ wartos¢ co najmniej 15 000 0000,00 zt,

3. obejmowaé minimum 3 sale operacyjne,
a nadto

4. kierownik budowy miat petni¢ funkcje kierownika na danej realizacji przez okres
minimum 12 miesiecy (liczony w petnych miesigcach).

Powyzsze nagromadzenie tak wielu warunkéw spetnienia przedmiotowego kryterium

powoduije, iz na rynku praktycznie nie wystepujg kierownicy budowy o doswiadczeniu
obejmujacym 4 lub wiecej realizacji o takich parametrach.

Odwotujgcy wskazat, ze okres wykonywania jednej, wyzej opisanej realizaciji
przekracza zwykle 12 miesiecy (zazwyczaj oscyluje okofo 2 lat) oraz norma jest, ze dana
realizacja kierowana jest przez caty okres jej wykonywania przez jednego kierownika
budowy. W konsekwenciji uzyskanie doswiadczenia wykonania co najmniej 4 wyzej
opisanych realizacji w okresie 10 ostatnich lat w zasadzie wymagatoby tego, by kierownik
budowy wytgcznie kierowat budowami tego typu realizacji (spetniajgcych wszystkie ww.

warunki tgcznie, okreslone w przedmiotowym kryterium), co w praktyce nie wystepuje.

Odwolujgcy podat, iz wielokrotnie wykonywat obiekty stuzby zdrowia i wrecz uwaza
sie za wyspecjalizowanego w wykonywaniu tego typu inwestycji - w okresie ostatnich 7 lat
zrealizowat bgdz obecnie realizuje 11 tego typu inwestycji o tacznej wartosci siegajgcej
prawie 150 milionéw ziotych. Odwotujgcy réwniez dysponuje wieloma kierownikami budowy,
ktérzy kierowali wykonaniem tych inwestyciji, jednakze zaden z kierownikow budowy, ktorymi
dysponuje Odwotujgcy nie posiada - wiasnie z uwagi na nadmiernie wygérowane warunki
spetnienia tego kryterium - doSwiadczenia pozwalajgcego na uzyskanie na podstawie
przedmiotowego kryterium choéby 20 punktéw.

Uzyskanie jedynie 10 punktow z 40 mozliwych z jedynego poza cenowego kryterium
oceny ofert powoduje, iz Odwotujgcy - pomimo tego, iz wielokrotnie wykonywat obiekty
stuzby zdrowia poréwnywalne z obiektem majacym powsta¢ w wyniku wykonania
zaméwienia oraz dysponuje kierownikami budowy z takim doSwiadczeniem - nie moze
realnie ubiegac sie o zamowienie. Powyzsze z catg pewnoscig nie dotyczy jedynie
Odwolujgcego, co oznacza, ze przedmiotowe kryterium w obecnej tresci nadmiernie
ogranicza efektywng konkurencje i w istocie dyskryminuje wykonawcéw zdolnych do
wykonania zaméwienia, w tym Odwotujgcego.

Zdaniem Odwolujgcego, nieuzasadnione jest stawianie w przedmiotowym kryterium
warunku, by punktowana realizacja obiektu stuzby zdrowia obejmowata az 3 sale
operacyjne. Nie ma zadnej znaczacej roznicy w doswiadczeniu kierownika budowy
uzyskanym wskutek realizacji obiektu opieki zdrowotnej obejmujgcego trzy sale operacyjne,
a obejmujgcego na przyktad jedng sale operacyjng. Sale operacyjne spetniajg bowiem takie
same funkcje, a przez to ich wykonanie nie rézni sie znaczaco od siebie.

Ponadto, petnienie funkcji kierownika budowy przy wykonywaniu inwestycji na
obiektach stuzby zdrowia z trzema salami operacyjnymi, nie cechuje si¢ zadnymi
specyficznymi umiejetnosciami organizacyjnymi czy technicznymi, ktérymi musiatby sie
wykazac¢ kierownik budowy, a ktére nie wystepujg przy inwestycjach kubaturowych obiektow
stuzby zdrowia z mniejszg liczbg tych sal, ale za to z innymi skomplikowanymi elementami
obiektow, jak laboratoria, instalacje gazéw medycznych, itp. Kierownik budowy odpowiada za
organizacje procesu inwestycyjnego w ramach catej inwestycji, ale za wykonawstwo
poszczegodinych robét w poszczegdinych branzach odpowiedzialno$é ponoszg przeciez



kierownicy robét branzowych. Zatem, sformutowane kryterium ewidentnie nie stuzy wyborowi
wykonawcy zdolnego w najwyzszym stopniu do wykonania zamdéwienia, ale wykonawcy,
ktéry dysponuje osobg, ktdrej kariera zawodowa w ciggu ostatnich 10 lat zwigzana byta z
kierowaniem robotami na inwestycjach (tgcznie) o wartosci wiekszej niz 15 000 0000,00 zt, z
nie mniej niz 3 salami operacyjnymi, przy czym osoba ta nie musiata uczestniczy¢ w
procesie inwestycyjnym od poczatku do konica. Wystarczy, ze uczestniczyta w nim 12
miesigcy.

Podsumowujac, Odwolujgcy wnibst o to, by przedmiotowe kryterium ulegto zmianie w
taki sposob, by odpowiadato pierwotnie przyjetej przez Zamawiajgcego tresci tego kryterium
przy uwzglednieniu tej zmiany, iz obecnie na podstawie tego kryterium mozna zdoby¢ 40
punktoéw, a nie (jak byto wczesniej) jedynie 20 punktéw. W ocenie Odwotujgcego, takie
sformutowanie przedmiotowego kryterium z jednej strony umozliwi Zamawiajagcemu wyzsze
ocenienie oferty wykonawcy, ktéry posiada wieksze doSwiadczenie w zakresie realizacii
obiektow stuzby zdrowia z salami operacyjnymi (co jest zrozumiale istotne dla
Zamawiajgcego), a z drugiej strony umozliwi ztozenie ofert odpowiedniej, tj. zapewniajgcej
efektywng konkurencije, liczbie wykonawcow.

Zgodnie z art. 185 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy zamiescit kopie odwotania na
swojej stronie internetowej oraz wezwat wykonawcow w dniu 16 wrzesnia 2019 r. do
przystgpienia do postepowania odwotawczego.

Zaden wykonawca nie zgtosit przystapienia do postepowania odwotawczego, w tym -
po stronie Zamawiajgcego.

Pismem z dnia 18 wrzesnia 2019 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie.
Whni6st o umorzenie postepowania, poprzez uznanie odwotania jako ztozonego po uptywie
terminu na jego wniesienie oraz ze wzgledu na fakt, ze dotyczy kryterium oceny ofert,
ktérego tres¢ jest nieaktualna na skutek zmiany dokonanej przez Zamawiajgcego w dniu 13
wrzesnia 2019rr.

Zamawiajgcy zauwazyt, ze w dniu 29 sierpnia 2019 r zamiescit na swojej stronie
internetowej (Platforma Zakupowa) zmiane tresci SIWZ wraz z poprawionymi zatgcznikami
do SIWZ W tresci zmiany doktadnie opisat zmienione kryterium oceny ofert, tj. okreslit jego
wage punktowg oraz zasady przyznawania punktéw. W tym samym dniu, zgodnie z
przepisami ustawy Pzp. przekazat do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej ogtoszenie
zmian lub dodatkowych informacji - uwzgledniajgce wprowadzona zmiane do zapiséw SIWZ
Wedtug Zamawiajgcego, to wtasnie w tym dniu wykonawcy mieli mozliwos¢, przy
zachowaniu nalezytej starannoéci, powzig¢ informacje na temat czynnosci, ktéra mogta
stanowi¢ podstawe do wniesienia odwofania. Data publikacji ogtoszenia zmian lub
dodatkowych informacji w dniu 3 wrzesnia 2019 r. byfa tylko potwierdzeniem zmiany
dokonanej przez Zamawiajgcego w dniu 29.08.2019 i nie ma wptywu na liczenie terminu na
wniesienie odwotania.

Ponadto, Zamawiajgcy podniést, ze w dniu 13 wrzesnia 2019 r. po udzieleniu |l
wyjasnien do tresci SIWZ dokonat zmiany ww. kryterium oceny ofert (ktdérg zamiesci na
swojej stronie internetowej w dniu 13 wrzesnia 2019 r.) w zakresie doswiadczenia kierownika
budowy i ztagodzit to kryterium, rozszerzajgc okres, w jakim kierownicy budowy mogg
wykazac sie zrealizowanymi nadzorami podczas budowy blokéw operacyjnych, z pierwotnie
wymaganych lat 10 do 15, w zwigzku z tym odwotanie nie znajduje uzasadnienia, poniewaz
kryterium oceny ofert, ktérego dotyczy odwotanie jest juz nieaktualne.

W dniu 20 wrze$nia 2019 r. Zamawiajacy ztozyt kolejng odpowiedz na odwotanie.
Pismem z dnia 20 wrzesnia 2019 r. Zamawiajgcy wnidst o oddalenie odwotania oraz
zasgdzenie kosztow na rzecz Zamawiajgcego, w tym kosztéw wynagrodzenia petnomocnika.

W ocenie Zamawiajgcego, Odwotujgcy nie posiada interesu prawnego we wnoszeniu
$rodka ochrony prawnej z uwagi na to, iz skarzy on zapis SIWZ, ktéry jeszcze przed
whniesieniem odwotania zostat przez Zamawiajgcego zmieniony.

Poza tym, odwotanie dotyczy kryterium jako$ciowego, a wiec nie jest prawdg, ze
doszto do naruszenia zasad uczciwej konkurencji. Oczekiwanie Odwotujgcego, iz kryterium
jakosciowe zostanie skonstruowane w ten sposaéb, iz umozliwi mu uzyskanie maksymalnej
liczby punktow jest niczym nieuzasadnione i nie ma oparcia w obowigzujgcych przepisach
prawa. Nadto, wedtug Zamawiajgcego odwotanie zostato wniesione po uptywie ustawowego
terminu na wniesienie srodka ochrony prawne;.



Z zapisu SIWZ w zakresie kryterium jakosciowego bezwzglednie wynikato, iz
Zamawiajacy ocenia¢ miat doswiadczenie kierownika budowy, ktory wykaze sie realizacjg
robo6t budowlanych na obiekcie stuzby zdrowia z co najmniej jedng salg operacyjng. Zatem z
treSci zgdania odwotania wynika, iz Odwotujgcy nie zaprzecza, ze dla Zamawiajgcego istotne
jest doswiadczenie kierownika budowy w zakresie realizacji obiektow stuzby zdrowia z
salami operacyjnymi, a z dtugiej strony Odwotujgcy zada sformutowania kryterium
jakosciowego wytgcznie w oparciu o doswiadczenie kierownika budowy w realizacji na
obiektach stuzby zdrowia z pominieciem sal operacyjnych.

Opisany wyzej sposob redakcji odwotania oraz wniesienie srodka ochrony prawnej na
zapis SIWZ, ktéry zostat zmieniony przez Zamawiajgcego, skutkuje zdaniem Zamawiajgcego
tym, ze Zamawiajgcy, nawet, gdyby chciat uwzgledni¢ odwotanie, to nie jest w stanie tego
zrobi¢, gdyz nie jest w stanie w sposéb jednoznaczny, w oparciu o wnioski odwotania
zrekonstruowac tresci zgdania Odwotujgcego.

Zamawiajgcy ponownie wskazat, ze w wyniku dwukrotnej zmiany tresci zapiséw SIWZ
w dniu 29.08.2019r. i 13.09.2019r. dokonat zmiany w zakresie kryteriow oceny ofert i sposobu
oceny przyznawania w tym kryterium punktaciji. Wobec powyzszego, Odwotujgcy w odwotaniu
powoluje sie na nieaktualne zapisy SIWZ w zakresie kryterium oceny ofert - doswiadczenia
kierownika budowy. W dniu 13.09.2019r. w godzinach pracy Zamawiajgcego, a przed
zlozeniem w godzinach wieczornych odwotania Zamawiajgcy dokonat ponownie zmiany
kryterium oceny ofert w zakresie doswiadczenie kierownika budowy, wydtuzajgc okres
nabywanego doswiadczenia z 10 lat do 15 w celu zapewnienia dostepu do zamodwienia
szerszego kregu wykonawcow.

Zamawiajacy nie zgodzit sie, ze naruszyt art. 91 ust. 2 pkt 5 Pzp w zwigzku z art. 7
Pzp. Wskazal, ze zgodnie z nowelizacjg ustawy Pzp w 2016 r. Ustawodawca dopuszcza
stosowanie kryterium oceny ofert dotyczgce kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia osob
wyznaczonych do realizacji zaméwienia, w tym przypadku kierownika budowy, z czego
Zamawiajgcy skorzystat. Jest to dziatanie prawidtowe, znajdujgce oparcie w komentarzach i
orzecznictwie KIO.

Podobnie chybiony jest zarzut naruszenia art. 91 ust. 2c Pzp w zwigzku z art. 7 Pzp.
W ocenie Zamawiajgcego, okreslone w postepowaniu kryteria oceny ofert sg zwigzane z
przedmiotem zamowienia i proporcjonalne do jego zakresu. W ogloszeniu o zamoéwieniu
podano szacunkowg wartos¢ zamowienia w wysokosci 24 200 000,00 zt, co po powigkszeniu
wartosci o nalezny VAT daje kwote 29 766 000,00 zt. Przedmiotem zamowienia jest budowa
bloku operacyjnego obejmujgcego 8 sal operacyjnych wraz z centralng sterylizatornig. W
zakres przedmiotu zamowienia nie wchodzg przebudowy, budowy, remonty oddziatow
szpitalnych, laboratoriéw, czy np. zespotu poradni. Przedmiotem inwestycji jest budowa
centralnego bloku operacyjnego, ktérego wykonanie przewiduje skomplikowane,
nowoczesne technologie wykonania, min. co do wykonczenia sal operacyjnych, instalaciji
elektrycznych i teletechnicznych, gazdw technicznych, systemow wentylacji i klimatyzaciji.
Projekt budowlany przewiduje bardzo skomplikowane rozwigzania techniczne i nie mozna w
zaden sposéb porownywac budowy bloku do np. przebudowy, budowy oddziatow
szpitalnych.

Zamawiajacy wskazat dodatkowo, Zze przeanalizowat ile inwestycji podobnych do
przedmiotu zamowienia zostato zrealizowanych w ostatnich 15 latach i podkreslit, ze
Odwolujgcy nie przedstawit zadnych dowodéw na to, aby na polskim rynku nie byto
kierownikow budowy o takim do$wiadczeniu. Odwotujgcy ograniczyt sie wytgcznie do
pustych twierdzen. Nie ma zadnych podstaw, zeby daé wiare twierdzeniu, iz tak
postawionego wymogu nie spetniajg kierownicy budowy dostepni na rynku.

Zdaniem Zamawiajgcego, nie sposéb takze zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze

Zamawiajgcy naruszyt art. 91 ust. 2d Pzp w zw. z art.. 7 Pzp. Z treSci odwotania nie wynika,
aby Odwotujgcy nie wiedziat, w jaki sposéb Zamawiajgcy dokona oceny w kryterium
do$wiadczenie kierownika budowy i musiat sie domysla¢ jego intencji. Zamawiajacy opisat
kryterium poza cenowe w sposob jednoznaczny i zrozumiaty.

Zamawiajacy oswiadczyt w podsumowaniu swojego stanowiska, ze wychodzac jednak
naprzeciw Odwolujgcemu z ostrozno$ci procesowej, zmieni do dnia 23.09.2019 r. treS¢
SIWZ w zakresie kryterium oceny ofert dotyczgcego doswiadczenia kierownika budowy w
nastepujgcy sposoéb:

~Punkty za doswiadczenie kierownika budowy zostang przyznane w. nastepujacy
sposoéb:

Zamawiajacy bedzie oceniat ,doswiadczenie Kierownika budowy w zakresie
budowy/przebudowy/rozbudowy/remontu obiektow stuzby zdrowia, z co najmniej 1 salg



operacyjng, wykonane w okresie 15 lat, przed uptywem terminu sktadania ofert po 10
punktéw za kazdg realizacje, nie wiecej niz 40 pkt.

Kierownik budowy musi wykazac¢, ze byt kierownikiem na wskazanej inwestycji przez okres
minimum miesiecy (liczony w petnych miesiagcach).

4 realizacje i wiecej - 40 punktow

3 realizacje - 30 punktow

2 realizacje - 20 punktow

1 realizacja - 10 punktow

Punkty zostang przyznane na podstawie wypetnionego i podpisanego zatgcznika nr 14 do
SIWZ Doswiadczenie Kierownika budowy. Dokument ten nie podlega uzupenieniu i
wyjasnieniu.

Wykonawca zobowigzany jest poda¢ te samg osobe kierownika budowy zaréwno do oceny

spetniania warunkow udziatu w postepowaniu do oceny w kryterium oceny doswiadczenia
kierownika budowy.

Na potwierdzenie wykonania realizacji Wykonawca zobowigzany jest przestawi¢ referencje
lub inne dokumenty (kserokopie dziennika budowy, protokoty odbioru itp.) potwierdzajgce
wykonanie ustugi.

Brak potwierdzenia do$wiadczenia stosownym dokumentem skutkowac bedzie przyznaniem
0 punktow. Nie wpisanie w zatgczniku nr 14 do SIWZ ilosci sal operacyjnych, daty oraz
kwoty inwestycji lub ilosci miesiecy, w jakich petniona byta Funkcja kierownika budowy
rowniez bedzie skutkowac przyznaniem 0 punktéw, chyba ze informacje te wynika¢ bedg z
przediozonych dokumentow.”

W dniu 25 wrzesnia 2019 r. w toku posiedzenia z udziatem stron, tj. przed otwarciem

rozprawy, odwotujacy sie wykonawca: WEGNER Sp. z 0.0. Sp.k. ztozyt do akt sprawy pismo z
dnia 25 wrzes$nia 2019 r. zawierajgce oSwiadczenie, ze wobec uwzglednienia przez
Zamawiajgcego w czesci zarzutow przedstawionych w odwotaniu - wycofuje w pozostatej
czesci zarzuty, ktore nie zostaty uwzglednione przez Zamawiajgcego w pismie

z dnia 20 wrzesnia 2019 r. Odwotujgcy wnidst o umorzenie postepowania odwotawczego.

Izba zwazyta, Ze dokonana przez Zamawiajgcego w dniu 13 wrzesnia 2019 r. i 23
wrzesnia 2019 r. zmiana tresci kryterium oceny ofert, zakwestionowanego w odwotaniu,
prowadzi do ztagodzenia kryterium, zgodnie z kierunkiem oczekiwanym przez Odwotujgcego i
wyrazonym w treSci zgdania zawartego w odwotaniu, cho¢ nie uwzglednia w cato$ci tego
zadania. Tym samym nalezy uzna¢, ze Zamawiajgcy de facto tylko w cze$ci uwzglednit zarzuty
zawarte w odwotaniu, w szczegdlnosci dotyczace obnizenia wymagania w zakresie liczby sal
operacyjnych, warto$ci wykonanego zadania, czasu zatrudnienia kierownika budowy na danej
inwestycji. W toku posiedzenia Zamawiajacy sam przyznat, ze w odpowiedzi na odwotanie
faktycznie w czesci uwzglednit zarzuty odwotania, czego wyrazem jest dokonana przez
Zamawiajgcego zgodnie z zapowiedzig zawartg w piSmie z dnia 20 wrzesnia 2019 r. zmiana
tresci SIWZ z dnia 23 wrze$nia 2019 r., skutkujgca ztagodzeniem warunkéw kryterium, po
czesci zgodnie z zgdaniem Odwolujgcego.

Biorgc pod uwage powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 186 ust. 3a oraz art. 192 ust.
1 zd. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien Publicznych, Izba umorzyta
postepowanie odwotawcze w niniejszej sprawie.

Izba orzekta o kosztach postepowania odwotawczego na podstawie art. 192 ust. 9
i 10 z zastrzezeniem art. 186 ust. 6 pkt 1 ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych oraz § 5 ust.
1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie
wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. nr 41, poz. 238 ze zm.). Izba orzekta o
dokonaniu zwrotu na rzecz Odwotujgcego z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien
Publicznych kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania. Zgodnie z art. 186 ust. 6 pkt 1



ustawy Pzp, w okoliczno$ciach, o ktérych mowa w ust. 3a tego artykutu - koszty
postepowania odwotawczego znosi sie wzajemnie, przy czym w niniejszej sprawie strony
postepowania odwotawczego nie ztozyly zadnych rachunkéw w poczet kosztéw
postepowania.

PrzewodniczaCy: ....ccccovvenieiiieeniene

11



	Sygn. akt: KIO 1794/19
	POSTANOWIENIE
	z dnia 25 września 2019 r.
	Przewodniczący: Jolanta Markowska
	Protokolant: Adam Skowroński
	postanawia:
	Sygn. akt: KIO 1794/19
	U z a s a d n i e n i e
	Przewodniczący:    .................................

