Sygn. akt KIO 1737/19

POSTANOWIENIE

z dnia 19 wrzes$nia 2019 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie

Bartosz Stankiewicz
Przewodniczacy

Magdalena Rams
Czlonkowie:

Klaudia Szczytowska-Maziarz

Protokolant:

Adam Skowronski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron i uczestnikow postepowania
odwotawczego w dniu 19 wrzeénia 2019 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 6 wrzesnia 2019 r. przez Polski Zwigzek Pracodawcéw
Budownictwa z siedzibg w Warszawie przy ul. Kaliskiej 23 lok. U4 (02-316 Warszawa)

w postepowaniu, w ktérym zamawiajgcym jest Skarb Panstwa, Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad, Generalna Dyrekcja Droég Krajowych i Autostrad w Warszawie

z siedzibg przy ul. Wroniej 53 (00-874 Warszawa), a prowadzgcym postepowanie: Generalna

Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Bydgoszczy z siedzibg przy ul. Fordonskiej 6
(85-085 Bydgoszcz)

przy udziale wykonawcow:
A.  Mota-Engil Central Europe S.A. z siedzibg w Krakowie przy ul. Wadowickiej 8W (30-415
Krakow);

B. PORR S.A. z siedzibg w Warszawie przy ul. Hotubcowej 123 (02-854 Warszawa);

C. BUDIMEXS.A. z siedzibg w Warszawie przy ul. Siedmiogrodzkiej 9 (01-204 Warszawa)

zgtaszajgcych przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwoltujagcego

postanawia:

1. Umarza postepowanie odwotawcze;

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz
odwotujgcego Polskiego Zwigzku Pracodawcéw Budownictwa z siedzibg w Warszawie
kwoty 18 000 zt 00 gr (stownie. osiemnascie tysigcy ztotych zero groszy), stanowiacej 90%
uiszczonego wpisu.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie
7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.
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Uzasadnienie

Skarb Panstwa, Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad w Warszawie zwany dalej: ,zamawiajgcym” w imieniu, ktérego dziata
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Bydgoszczy, prowadzi w trybie
przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. - Dz. U. z 2018
r., poz. 1986 ze zm.), zwanej dalej: ,Pzp” pn. Kontynuacja projektowania i budowy drogi
ekspresowej 55 na odcinku Nowe Marzy - Bydgoszcz - granica wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego i wielkopolskiego z podziatem na 2 cze$ci: Cze$¢ 1 - Kontynuacja projektowania i
budowy drogi ekspresowej 55 na odcinku od wezta ,Nowe Marzy” (bez wezta) do wezta
~.Dworzysko” (z weztem) o dtugosci okoto 23,3 km; Czes¢ 2 - Kontynuacja projektowania i
budowy drogi ekspresowej 55 na odcinku od wezta ,Dworzysko” (bez wezta) - do wezta
Aleksandrowo (z weztem) o dtugosci okoto 22,4 km (nr referencyjny: GDDKIA.O.BY.D-
3.2410.12.2019.51), zwane dalej ,postepowaniem”.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 27 sierpnia 2019 r., pod numerem 2019/S 164-401822.

Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia, ktérego przedmiotem sg roboty budowlane, jest
wyzsza od kwot wskazanych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 11 ust.
8 Pzp.

Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa z siedzibg w Warszawie zwany dalej:
»odwotujgcym” w dniu 6 wrzesnia 2019 r., wniést odwotanie od czynno$ci zamawiajgcego
polegajgcej na ustaleniu tresci Specyfikacji Istotnych Warunkow Zaméwienia (dalej zwanej jako:
»SIWZ’) dotyczacej postepowania w sposéb naruszajgcy Pzp.

Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

l.art. 29 ust. 112 Pzpw zw. z art. 31 ust. 2 3 Pzp oraz § 15 rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentaciji projektowej, specyfikaciji
technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego

(dalej zwanego: ,Rozporzadzenie) w zw. z art. 139 ust. 1 Pzpw zw. z art. 5i 353" K.c poprzez
zaniechanie sporzadzenia opisu przedmiotu zamowienia w sposob jednoznaczny i
wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgcych
wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzgdzenie waznej oferty,
spetniajgcej w catoSci wymagania zamawiajgcego, a w konsekwencji w sposéb utrudniajgcy
uczciwg konkurencje oraz uniemozliwiajgcy ustalenie planowanych kosztéw oraz przygotowanie
oferty szczegodlnie w zakresie obliczenia ceny, a w konsekwencji poprzez uksztattowanie tresci
przysztego stosunku zobowigzaniowego w sposob naruszajgcy jego wiasciwos¢ (nature),
bezwzglednie obowigzujace przepisy prawa oraz rownowage stron i prowadzgcy do naduzycia
prawa podmiotowego;

Il. art. 14 ust. 1 Pzp w zw. z art. 139 ust. 1 Pzp w zw. z art. 353" Kc w zw. z art. 577 i nast. Kc w
zw. z art. 29 ust. 112 Pzp w zw. z art. 31 ust. 2 i 3 Pzp poprzez zobowigzanie wykonawcow (pkt
11.1.2. Tomu Il SIWZ - zatgcznik ,Gwarancja jako$ci’) do objecia gwarancjg catosci robot i
dokumentow wykonanych przez poprzedniego wykonawce w sytuaciji, w ktorej zakresu i jakosci
tych prac nie mozna zidentyfikowa¢ na podstawie opisu przedmiotu zaméwienia
udostepnionego przez zamawiajgcego, a w konsekwencji natlozenie na wykonawcéw obowigzku
ponoszenia odpowiedzialnosci za zakres nieznanych prac oraz ryzyka niemozliwe do
zidentyfikowania, oceny i oszacowania przez wykonawcow;

lll. art. 29 ust. 112 Pzp w zw. z art. 31 ust. 2 3 Pzp oraz art. 14 ust. 1 Pzp w zw. z art. 139 ust.
1Pzpwzw. z art. 353" Kc w zw. z art. 387 §1 Kc poprzez wyznaczenie Kamienia Milowego nr
1 w sposdb powodujacy iz wykonanie obowigzkéw okreslonych tym terminem weztowym bedzie
obiektywnie niemozliwe;



IV. art. 7 ust. 1i 3 Pzp poprzez zaniechanie przygotowania i prowadzenia postepowania z
nalezytg starannoscig, w sposéb umozliwiajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i wypetnienie
obowigzkdw inwestora zwigzanych z przygotowaniem postepowania.

W zwigzku z postawionymi zarzutami odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania oraz
nakazanie zamawiajgcemu dokonania zmiany tresci SIWZ przez:

- zakwalifikowanie jako materiatu wigzgcego ({j. takiego za ktérego zgodnosc¢ z rzeczywistym
stanem odpowiedzialno$¢ ponosi zamawiajgcy) zatgcznika nr 3 do PFU - ,Opisu stanu
istniejgcego” oraz zatgcznikdw nr 2 oraz 6 do PFU;
- usuniecie postanowienia 1.1.3.6 PFU;
- usuniecie pkt 11.1.1. Tomu Il SIWZ (zalgcznik Gwarancja Jako$ci), w ramach ktérego
zamawiajgcy zobowigzat wykonawcow do objecia Gwarancjag JakosSci rowniez catos¢ Robot i
Dokumentéw wykonanych przez Pierwotnego Wykonawce;
- nakazanie zamawiajgcemu (dla kazdego z Zadan):
* wydtuzenia terminu Kamienia Milowego nr 1 o dodatkowe 2 miesigce;
* wydiuzenia terminu Kamienia Milowego nr 2 o dodatkowe 6 miesiecy;
* a w konsekwencji - wydtuzenia Czasu na Ukonczenie o dodatkowe 6 miesiecy.
W pi$mie z dnia 18 wrzesnia 2019 r. (data wplywu - takze 18 wrze$nia 2019r.)

odwotujgcy ztozyt oswiadczenie, iz na podstawie art. 187 ust. 8 Pzp cofa odwotanie ztozone w
dniu 6 wrzesnia 2019 r. Ponadto w zwigzku z tym, ze cofniecie odwotania nastapito przed
otwarciem rozprawy odwotujgcy wniést o zwrot 90% wpisu wniesionego wraz z odwotaniem na
wskazany rachunek bankowy.

Na skutek cofniecia odwotania wypetnity sie przestanki do umorzenia postepowania
odwotawczego na podstawie art. 187 ust. 8 Pzp (Odwotujgcy moze cofngé odwotanie do
czasu zamkniecia rozprawy; w takim przypadku Izba umarza postepowanie odwotawcze. Jezeli

cofnigcie nastgpito przed otwarciem rozprawy, odwotujgcemu zwraca sig 90% wpisu.).

Cofniecie odwotania jest nieograniczonym uprawnieniem odwotujgcego do czasu
zamkniecia rozprawy. Skuteczne cofnigcie odwotania znosi wszelkie skutki prawne zwigzane z

jego wniesieniem.
Dokonanie tej czynno$ci przez odwotujgcego nastgpito przed otwarciem rozprawy, zatem

Izba umorzyta postepowanie odwotawcze na podstawie wskazanego art. 187 ust. 8
Pzp i nakazata zwrot odwotujgcemu kwoty 18 000 zt 00 gr stanowigcej 90% uiszczonego wpisu.
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