Sygn. akt: KIO 1613/19

WYROK

z dnia 3 wrzesnia 2019 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Brzeska

Protokolant: Aldona Karpinska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 30 sierpnia 2019 r. w Warszawie odwotania
whniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 19 sierpnia 2019 r. przez
wykonawce Hymon Energy Sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie w postepowaniu
prowadzonym przez Zamawiajgcego: Staropolski Zwigzek Gmin i Miast z siedzibg w
Konskich

orzeka:

1. Uwzglednia odwotanie i nakazuje Zamawiajgcemu uniewaznienie czynnosci
wyboru najkorzystniejszej oferty oraz uniewaznienie czynnosci oceny ofert a
takze powtorzenie czynnosci badania i oceny ofert, w tym wezwanie
wykonawcy Ekoenergia Sp. z 0.0. z siedzibg w Kielcach o wyjasnienia w trybie
art. 87 ust. 1 ustawy Pzp;

2. Kosztami postepowania obcigza Zamawiajgcego: Staropolski Zwigzek Gmin i Miast
z siedzibg w Konskich i:

1) zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr.
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy), uiszczong przez wykonawce
Hymon Energy Sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie tytutem wpisu od odwotania,

2) zasgdza od Zamawiajgcego: Staropolskiego Zwigzku Gmin i Miast z siedzibg
w Konskich na rzecz wykonawcy Hymon Energy Sp. z 0.0. z siedzibg w

Tarnowie kwote 18 600 zt 00 gr. (stownie: osiemnascie tysiecy sze$¢éset ztotych
zero groszy) stanowigcg koszty strony poniesione z tytutu uiszczonego wpisu
oraz koszty strony poniesione z tytutu wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z pdzn. zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni
od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Kielcach.



Przewodniczacy:

Sygn. akt KIO 1613/19

Zamawiajgcy - Staropolski Zwigzek Gmin i Miast z siedzibg w Koniskich prowadzi w
trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z p6zn. zm.) (zwanej dalej réwniez
L=ustawg Pzp”), postepowanie o udzielenie zamodwienia pn: Dostawa, montaz i uruchomienie
instalacji OZE w ramach Projektu pn: OZE dla mieszkancéw gmin SZGiM.

Warto$¢ zamowienia przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

Wykonawca Hymon Energy Sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie (zwany dalej
»Odwotujacym”) w dniu 19 sierpnia 2019 r. (data wptywu do Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej) zlozyt odwotanie na zaniechanie wykluczenia oraz odrzucenia oferty
wykonawcy EkoEnergia Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Kielcach, zarzucajac naruszenie art.
89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, art. 24 ust. 1 pkt 17 ustawy Pzp oraz w konsekwenciji art. 91 ust.
1 ustawy Pzp.

W zwigzku z powyzszym, Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie
Zamawiajgcemu: uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej, dokonanie
ponownego badania i oceny zfozonych ofert i odrzucenie oferty wykonawcy EkoEnergia Sp.
z 0.0. z siedzibg w Kielcach z uwagi na niespetnienie parametroéw przez zaoferowane
urzadzenia a takze wykluczenie tego wykonawcy z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1
pkt 17 ustawy Pzp i uznania jego oferty za odrzucong w zwigzku z wprowadzeniem
Zamawiajacego w btad co do spetniania przez oferowane urzadzenia normy PN-EN
62716:2014-02.

Uwzgledniajgc dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, w tym w szczegélnosci tre$¢ ogtoszenia o zamowieniu oraz
postanowienia SIWZ, oferte wykonawcy EkoEnergia Sp. z 0.0. z siedzibg w Kielcach
jak réwniez o$wiadczenia i stanowiska stron postepowania ztozone w trakcie
rozprawy, sktad orzekajgcy Izby ustalit i zwazyt, co nastepuje:

Odwotanie, wobec nie stwierdzenia na posiedzeniu niejawnym brakéw formalnych
oraz w zwigzku z uiszczeniem przez Odwotujgcego wpisu, podlega rozpoznaniu.

Ponadto Izba ustalita, ze Odwotujacy przekazat Zamawiajgcemu kopie niniejszego
odwotania.

Izba ustalita réwniez, ze wezwanie do wzigcia udziatu w postepowaniu odwotawczym
miato miejsce w dniu 9 sierpnia 2019 r.

Nastepnie Izba ustalita, ze do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w niniejszym
postepowaniu zaden z wykonawcdw nie zglosit przystgpienia na podstawie art. 185 ust. 2
ustawy Pzp.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyla, co nastepuje:

Biorac pod uwage zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, o$wiadczenia
i stanowiska stron oraz uczestnika postepowania przedstawione podczas rozprawy, lzba



uznata, iz odwotanie jest zasadne i zastuguje na uwzglednienie, cho¢ nie wszystkie zarzuty
odwotania zastugiwaty na uwzglednienie.

Przedmiotem zaméwienia jest Dostawa, montaz i uruchomienie instalacji OZE w
ramach Projektu pn: OZE dla mieszkancow gmin SZGiM.

Izba oceniajgc zarzut dotyczacy zaniechania odrzucenia oferty wykonawcy
EkoEnergia Sp. z 0.0. z siedzibg w Kielcach na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp w
zakresie spetniania przez urzgdzenia normy PN-EN 62716:2013/2014 uznata, ze zarzut
potwierdzit sie w zebranym materiale dowodowym. Zgodnie z pkt 3.7 SIWZ szczegdlowe
wymagania dotyczace standardow jakoSciowych zostaty okreslone w Programie
Funkcjonalno-Uzytkowym stanowigcym zatacznik do SIWZ, co strony nie kwestionowaty.
Zgodnie z tym dokumentem Zamawiajgcy (po modyfikacji) wymagat aby urzgdzenia
wchodzace w skiad instalacji byty odporne na amoniak i korozje zgodnie z normg IEC
62716:2013/AC1:2014. Zamawiajgcy twierdzit jednak, ze informacja ta nie ma istotnego
wplywu na prowadzone postepowanie bo w tym przypadku nie mamy do czynienia z
dostawami tylko robotami. Zamawiajgcy w programie funkcjonalno-uzytkowym okreslit
minimalne standardy, ktére bedg musialy spetnia¢ wymagane instalacje a Zamawiajgcy w
specyfikacji wskazat, ze nie bedzie zgdat tych dokumentéw (dokumentéw na potwierdzenie
postawionych wymagan dotyczacych normy) - powyzsze miato by¢ badane wytacznie na
podstawie o$wiadczenia. Zamawiajgcy na zadawane pytania wykonawcow udzielat
odpowiedzi, ze bedzie wymagat tych dokumentéw na etapie realizacji. Izba nie zgodzita sie z
argumentacjg Zamawiajgcego. Jak wynikato z dokumentacji Zamawiajgcy dwukrotnie
wzywat wykonawce o wyjasnienia w dniach: 18 oraz 24 lipca 2019 r, prébujgc ustali¢ czy
zaproponowane moduty posiadajg wymagane certyfikaty.

Zatem istotne dla rozstrzygniecia niniejszego sporu miaty czynno$ci Zamawiajgcego
podjete w toku postepowania o udzielenie zamowienia. Zamawiajgcy wzywat wykonawce o
wyjasnienia czy zaproponowane moduty Sunlink SL220-20P270 posiadajg certyfikat IEC
627167 Wykonawca wraz wyjasnieniami miat ztozy¢ dowody potwierdzajgce spetnienie
warunkdéw opisu przedmiotu zamowienia. Nie mozna zgodzi¢ sie z Zamawiajgcym
bagatelizujgcym czynnosci dokonane w toku postepowania o udzielenie zamowienia.
Owszem korespondencja Odwotujgcego uprawdopodobnita, ze wymagania wskazanej
normy nie zostaty wykazane - jak w wezwaniu zgdat tego Zamawiajgcy, niemniej jednak -
na co zwrécit uwage sam Odwotujgcy - Zamawiajacy w sposob skrétowy wezwat wykonawce
EkoEnergia Sp. z 0.0. z siedziba w Kielcach o wyjasnienia czy urzgdzenia spetniajg
posiadajg certyfikat IEC 627167, nie podajgc jednoczes$nie numeru normy, zgodnosci z kitérg
wymagat Zamawiajgcy. Trudno tez zatem w tym stanie faktycznym uznac¢, ze wykonawca
poprzez ztozone wyjasnienia nie potwierdzit spetnienia wymagan, skoro wezwanie w swej
treSci bylo nieprecyzyjne. Jak wynika z orzecznictwa KIO - niezgodnos$¢ tresci oferty z SIWZ
nie moze opierac sie na watpliwosciach, Zamawiajgcy odrzucajgc oferte wykonawcy musi
mie¢ pewnos$¢, ze ta niezgodnos¢ w tresci oferty wystepuje. W konsekwencji uznaé nalezato,
ze skoro wezwanie dotyczyto skrétowo normy 62716 to nie mozna - wobec ztozonego
materiatu dowodowego - uznac¢ ze oferta wykonawcy EkoEnergia Sp. z 0.0. z siedzibg w
Kielcach byta niezgodna z SIWZ. Odnoszac sie jeszcze do korespondenciji Zamawiajgcego
- prébujacego ustali¢ czy ztozone przez wykonawce EkoEnergia Sp. z 0.0. z siedzibg w
Kielcach certyfikaty sg wiasciwe - nalezato uzna¢ ze wobec postawionego przez
Zamawiajgcego pytania nie zostata udzielona odpowiedz co do zgodnosci oferowanych
urzgdzen ze wskazang normga a jedynie, ze certyfikaty sg aktualne i autentyczne. Nie
udzielono Zamawiajgcemu odpowiedzi czy wskazany certyfikat odpowiada normie 62716:
201320147 Wobec powyzszego - biorgc pod uwage wskazane okolicznoéci - jak rowniez to
ze Zamawiajgcy zdecydowat sie na wyjasnienie niniejszej okolicznosci, biorgc pod uwage
rowniez tre§¢ wezwania Zamawiajgcego nalezato uwzgledniajgc odwotanie nakazac
Zamawiajgcemu uniewaznienie czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty oraz
uniewaznienie czynnosci oceny ofert a takze powtorzenie czynnosci badania i oceny ofert, w
tym wezwanie wykonawcy Ekoenergia Sp. z 0.0. z siedzibg w Kielcach o wyjaénienia w
trybie art. 87 ust. 1 ustawy Pzp czy zaproponowane moduty Sunlink SL220-20P270
posiadajg certyfikat IEC 62716: 2013/2014 spetniajacy wymagania PFU wraz z dowodami
potwierdzajgcymi spetnienie wymagan opisu przedmiotu zamowienia.

Odnoszac sig do zarzutdéw naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 2 oraz art. 24 ust. 1 pkt 17
ustawy Pzp Izba uznala, ze na tym etapie postepowania stwierdzenie niezgodnos¢ oferty z
SIWZ oraz w konsekwencji wykluczenie wykonawcy z postepowania na podstawie art. 24

ust. 1 pkt 17 ustawy Pzp bytoby przedwczesne - w szczegolnosci wobec nakazania
Zamawiajgcemu ponownego wezwania o wyjadnienia. lzba nakazata Zamawiajgcemu
ponowne wezwanie o wyjasnienia - wobec niejasnosci jego tresci co do normy roku - z



ktérego miata ona pochodzi¢. Podobnie wezwanie z dnia 18 lipca 2019 r. byto w swej tresci
wezwaniem ogoélnym, odnoszgacym sie do wykazania spetniania wymagan PFU w ramach
wszystkich wymienionych w dokumentaciji norm i certyfikatéw. Powyzsze (tre§¢ wezwania
Zamawiajgcego) miato istotny wplyw na ocene - czy zaproponowane moduty spetniajg
wymagania Zamawiajgcego i czy oferta spetnia wymagania Zamawiajacego.

Konkludujac, - Izba nakazata Zamawiajgcemu uniewaznienie czynno$ci wyboru
najkorzystniejszej oferty oraz uniewaznienie czynnosci oceny ofert a takze powtorzenie
czynnosci badania i oceny ofert, w tym wezwanie wykonawcy Ekoenergia Sp. z 0.0. z
siedzibg w Kielcach o wyjasnienia w trybie art. 87 ust. 1 ustawy Pzp.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku postepowania na
podstawie przepisu art. 192 ust. 9i 10 ustawy Pzp, z uwzglednieniem przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Przewodniczacy:



	WYROK
	Przewodniczący:
	Sygn. akt KIO 1613/19
	Krajowa Izba Odwoławcza ustaliła i zważyła, co następuje:
	Przewodniczący:

