Sygn. akt KIO 1606/19
KIO 1607/19
KIO 1612/19
KIO 1615/19

POSTANOWIENIE
z dnia 03 wrzesnia 2019 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Emil Kawa
Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron i uczestnikéw postepowania w
dniu 03 wrzesnia 2019 roku w Warszawie, odwotan wniesionych do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 19 sierpnia 2019 r.:

A. przez wykonawce Media Group Sp. z 0.0., ul. Zurawia 6/12, 00-503 Warszawa (KIO
1606/19),

B. przez wykonawce ABI-Media Holdings Sp. z 0.0., ul. Domaniewska 47, 02-672
Warszawa (KIO 1607/19)

C. przez wykonawce Agencja Reklamowa DSK Sp. z 0.0., ul. Bielawska 6/3, 02-511
Warszawa (KIO 1612/19)

D. . przez wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia: Mastermind
Media Sp. z 0.0., W. D., prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Infinity W.
D. adres dla petnomocnika: Al. Jerozolimskie 94, 00-807 Warszawa (KIO 1615/19)

w postepowaniu prowadzonym przez Polskg Agencje Inwestycji i Handlu S.A. ul. Krucza
50, 00-025 Warszawa

przy udziale:

A. wykonawcy ABI-Media Holdings Sp. z 0.0., ul. Domaniewska 47, 02-672
Warszawa zgtaszajgcego przystapienie do postepowania odwotawczego o sygn. akt KIO
1606/19 po stronie zamawiajgcego,

B. wykonawcow wspdinie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia: Effective Media
Sp. z 0.0., Effective Media Solutions Sp. z 0.0. Sp. k., adres dla petnomocnika: ul. bt.
Wiadystawa z Gielniowa 4, 02-066 Warszawa zgtaszajgcych przystgpienie do
postepowania odwotawczego o sygn. akt KIO 1606/19 oraz KIO 1607/19 po stronie
zamawiajgcego, 1

C. wykonawcy New World Contact Sp. z 0.0., ul. Postepu 17d,
02-676 Warszawa zgtaszajgcego przystagpienie do postepowania odwotawczego o sygn. akt
KIO 1612/19 po stronie zamawiajgcego,

D. wykonawcy Agencja Reklamowa DSK Sp. z o0.0., ul. Bielawska 6/3, 02-511

Warszawa zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego o sygn. akt KIO
1615/19 po stronie odwoltujgcego.

postanawia:

1. umorzy¢ postepowania odwotawcze

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz
odwotujgcych:



A. Media Group Sp. z 0.0., ul. Zurawia 6/12, 00-503 Warszawa, kwoty 15 000,00
(stownie: pietnascie tysiecy) ztotych, tytutem zwrotu kwoty uiszczonego wpisu od odwotania

B. ABI-Media Holdings Sp. z 0.0., ul. Domaniewska 47, 02-672 Warszawa, kwoty 15
000,00 (stownie: pietnascie tysiecy) ztotych, tytutem zwrotu kwoty uiszczonego wpisu od
odwotania

C. Agencja Reklamowej DSK Sp. z 0.0., ul. Bielawska 6/3, 02-511 Warszawa, kwoty
15 000,00 (stownie: pietnascie tysiecy) ztotych, tytutem zwrotu kwoty uiszczonego wpisu od
odwotania

D. Mastermind Media Sp. z 0.0., W. D., prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza pod
firma Infinity W. D. adres dla pelnomocnika: Al. Jerozolimskie 94, 00-807 Warszawa,

kwoty 15 000,00 (stownie: pietnascie tysiecy) ztotych, tytutem zwrotu kwoty uiszczonego
wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych ( tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy .......c.ccccueuen.

Sygn.. akt KIO 1606/19
KIO 1607/19
KIO 1612/19
KIO 1615/19

UZASADNIENIE

Zamawiajacy, Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A., ul. Krucza 50, 00-025
Warszawa, prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci zamdwienia powyzej kwot okre$lonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. ustawy Pzp, na
~Przeprowadzenie kampanii promocyjnej wydarzenia PAIH Forum Biznesu”, nr referencyjny
BPR.BKO.25.31/2019, adres elektronicznej Platformy Zakupowejhttps://paih.eb2b.com.pl

Ogloszenie 0 zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod numerem 2019/S 131-322141 z dnia 10 lipca 2019r. Postepowanie zostato
podzielone na dwie czesci.

Wskazac¢ nalezy, ze przedmiotowe odwotania w oparciu o zarzgdzenie Prezesa KIO z dnia

26 sierpnia 2019 roku zostaty przekazane do tgcznego ich rozpoznania.

W zakresie odwotania o sygn. KIO 1606/19, Odwotujgcy Media Group Sp. z 0.0.,
zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie przepisow ustawy w zakresie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp

poprzez odrzucenie oferty Odwotujgcego z postepowania z powodu niezgodnosci treci jego
ofert z trescig SIWZ, podczas, gdy oferta Odwotujgcego jest zgodna z SIWZ oraz art. 91 ust.
1 Pzp poprzez dokonanie wyboru jako najkorzystniejszej oferty, ktdra nie jest

najkorzystniejsza w swietle przyjetych przez Zamawiajgcego kryteriéw oceny ofert.
Zarzucajgc powyzsze wniost o uniewaznienia czynnosci odrzucenie oferty Odwotujgcego.

W zakresie odwotania o sygn. KIO 1607/19 Odwotujgcy ABI-Media Holdings Sp. z
0.0. podniost zarzuty dotyczace zaniechaniu odrzucenia oferty konsorcjum Effective Media
sp. z o.0. i Effective Media Solutions sp. z 0.0. sp. k. w sytuacji, gdy tres¢ oferty tego

wykonawcy jest niezgodna z tre$cig specyfikaciji istotnych warunkéw zamowienia oraz

zaniechania odtajnienia czesci oferty Effective Media, tj. Harmonogramu Rzeczowo -



Finansowego - zadanie 2, pomimo tego, ze informacje zamieszczone w tym dokumencie nie
stanowig tajemnicy przedsigbiorstwa tego wykonawcy. Powyzsze wedlug odwotujacego
stanowito naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 2 i art. 8 ust. 1i 3 Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z
dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

W zakresie odwotania o sygn. KIO 1612/19 Odwotujgc Agencja Reklamowej DSK Sp.
Z 0.0. zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 91 ust. 1 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez dokonanie niezgodnej z

ustalonymi w Specyfikaciji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) kryteriami oceny ofert
oceny punktowej polegajacej na nieprzyznaniu ofercie Odwotujgcego punktéw w ramach
kryteridw oceny ofert w zakresie Kryterium nr K3 ("Liczba wydawcow mailingowych"), mimo
iz Odwolujgcy powinien otrzymac¢ w ramach ww. kryterium maksymalng liczbe punktéw;

2. art. 26 ust. 3i4 Pzp w zw. z art. 22 ust. 1b pkt 3 Pzp poprzez zaniechanie wezwania
New World Contact sp. z 0.0., dalej jako "NWC", do uzupetnienia dokumentéw (lub
ewentualnie do wyjasnienia) mimo, iz wykonawca ten nie wykazat spetniania warunku
udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej (wykaz ustug na
potwierdzenie posiadanego doSwiadczenia);

3. art. 26 ust. 3 Pzp w zw. z art. 22 ust. Ib pkt 2 Pzp poprzez zaniechanie wezwania

NWC do uzupetnienia dokumentéw mimo, iz wykonawca ten nie wykazat spetniania warunku
udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci ekonomicznej i finansowej (dotyczy polisy od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci i potwierdzenia uiszczenia
sktadki);

4, art. 8 ust. 1-3 Pzp poprzez zaniechanie ujawnienia cato$ci oferty NWC, tj. w zakresie
wykazu wydawcdw mailingowych oraz media planu, mimo iz poczynione przez ten podmiot
zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorstwa jest bezzasadne, jak rowniez wskazany wykonawca
nie wykazat zasadno$ci dokonanego zastrzezenia zgodnie z przepisami prawa;

5. art. 26 ust. 3a Pzp poprzez zaniechanie wezwania wykonawcow wspdlnie

ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia publicznego Mastermind Media sp. z

0.0. oraz Infinity W. D., dalej ,Konsorcjum Mastermind Media i Infinity”, do uzupetnienia
petnomocnictwa dla osoby sktadajacej oferte w imieniu ww. wykonawcy, tj. petnomocnictwa
dla Pani A. S., mimo iz przedtozone przez Konsorcjum Mastermind Media i Infinity
petnomocnictwo jest nieprawidiowe;

6. art. 7 ust. 1i 3 Pzp poprzez niezapewnienie zachowania zasady uczciwej konkurencji
oraz réwnego traktowania wykonawcéw oraz dokonanie wyboru oferty najkorzystniejszej w
sposob niezgodny z przepisami Pzp (w zwigzku z naruszeniem wyzej wymienionych
przepisow ustawy), a takze innymi przepisami wskazanymi lub wynikajgcymi z uzasadnienia
niniejszego Odwotania.

Podnoszgc powyzsze wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci
wyboru oferty najkorzystniejszej w cz. 1 zamowienia; dokonania powtornej czynnosci
badania i oceny ofert, wezwania NWC i Konsorcjum Mastermind Media i Infinity do
uzupetnienia dokumentéw oraz odtajnienia oferty NWC.

W zakresie odwotania o sygn. KIO 1615/19 Odwotujgcy Mastermind Media Sp. z o.0.,
i Infinity W. D. zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp art. 7 ust.

1i3, art. 92 ust. 1 - art. 8 Pzp poprzez nieodrzucenie oferty wykonawcy New World Contact
sp. z 0.0. oraz objecie tajemnica przedsiebiorstwa baz mailingowych tegoz wykonawcy.

Wskazac¢ nalezy, ze Zamawiajgcy pismem z dnia 23 sierpnia 2019 roku dokonat
uwzglednienia catosci zarzutéw w zakresie odwotan na czes¢ | (zadanie 1) (KIO 1612/19) i
na (czes¢ Il zadanie 2) (KIO 1606/19; KIO 1607/19). Nastepnie pismem z dnia 26 sierpnia
2019 roku Zamawiajgcy dokonat uwzglednienia catosci zarzutéw w zakresie odwotania KIO
1615/19.

W nawigzaniu do powyzszych uwzglednien zarzutéw z odwotan, przystepujacy do
postepowan odwotawczych po stronie zamawiajgcego w odpowiedzi na wezwanie Prezesa
KIO z dnia 27 sierpnia 2019 roku, wniesli w dniu 30 sierpnia 2019 roku sprzeciwy wobec

uwzglednienia zarzutéw KIO (1606/19; KIO 1607/19; KIO 1615/19). W dniu 30 sierpnia

Zamawiajacy poinformowat Prezesa Krajowej Izby odwotawczej, a takze wykonawcéw. iz
postanowit uniewazni¢ postepowanie o udzielenie zamowienia w zakresie obu czesci - w tym



takze w zakresie sprawy KIO 1857/19 w ktorym to postepowaniu lzba wydata Postanowienie
0 umorzeniu tego postepowania odwotawczego w dniu 28 sierpnia 2019 roku.

W zwigzku z powyzszym stanem faktycznym zwigzanym z uniewaznieniem
przedmiotowego postepowania wykonawcy, ktérzy wniesli sprzeciw wobec uwzglednienia
zarzutéw odwotania dokonali wycofania wniesionych sprzeciwéw. Jednoczes$nie w dniu 02
wrzesnia do Prezesa KIO wplynefo pismo odwolujgcego Media Group Sp. z 0.0, Zze wobec
uniewaznienia postepowania cofa wniesione odwotanie. Jednakze biorgc pod uwage, iz
uwzglednienie zarzutéw w zakresie tego odwotania byto wczes$niejsze, a wniesiony sprzeciw
od uwzglednienia zarzutow zostat cofniety przez przystepujacego Izba uznata iz podstawg
umorzenia postepowania odwotawczego winno by¢ uwzglednienie zarzutéw przez
Zamawiajgcego.

W tym stanie faktycznym Izba uznata, Ze Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotania w
sposob niebudzgcy watpliwosci wyrazit wole uwzglednienia w catosci zarzutow
przedstawionych w kazdym z odwotan. Jednocze$nie Przystepujacy po stronie
Zamawiajgcego ostatecznie oSwiadczyli, ze nie sprzeciwiajg sie temu, wycofujac uprzednio

whiesione sprzeciwy. Izba w uzasadnieniu uznaje za zasadne stanowisko Izby wyrazone w
wyrokach sygn. akt KIO 2206/14; KIO 895/17, KIO 2317/18, KIO 2481/16, iz skuteczne
cofniecie sprzeciwu powoduje takie same skutki jak brak wniesienia sprzeciwu.

Ponadto Izba zwazyta, ze dla wywarcia skutku w postaci umorzenia postepowania

odwotawczego w tej sprawie konieczne i wystarczajgce jest uwzglednienie przez
Zamawiajgcego w catosci zarzutow zawartych w odwotaniach. Natomiast dalsze czynnosci,
ktére Zamawiajacy podejmuje w celu uczynienia zados¢ zgdaniom odwotania, pozostajg
poza oceng Izby w ramach ustalenia zaistnienia przestanki umorzenia postepowania
odwotawczego. Wskaza¢ nalezy takze, iz na czynno$¢ uniewaznienia postepowania z 30
sierpnia 2019 roku nie uptynat jeszcze termin na ewentualne wniesienie odwotania do KIO.

Orzekajac o kosztach postepowania odwotawczego Krajowa lzba Odwotawcza z
mocy przepisu art. 186 ust. 6 pkt 2b ustawy Prawo zamowien publicznych uznata, ze w
sytuacji uwzglednienia przez zamawiajgcego zarzutéw odwotania w catosci koszty
postepowania pomiedzy stronami znoszg sie wzajemnie.

Réwnoczesnie Izba orzekta o koniecznosci zwrotu catosci kwoty wpisu uiszczonego przez
odwotujacych z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych stosownie do § 5 ust. 1 pkt 1a
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010r. w sprawie wysokoSci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (ij. Dz. U. z 22 maja 2018r. poz. 972 .).

Przewodniczacy .......c.cccceeuee.



