Sygn. akt: KIO 1536/19

WYROK

z dnia 20 sierpnia 2019rr.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Ryszard Tetzlaff

Protokolant: Adam Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 20 sierpnia 2019 r. w Warszawie odwotania
whiesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 5 sierpnia 2019 r. przez
wykonawce Wroctawskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA S.A., ul. Szczecinska 5,
54-517 Wroctaw w postepowaniu prowadzonym przez Gmina Zaréw, ul. Zamkowa 2,
58-130 Zaréw

przy udziale wykonawcy ENERIS Surowce S.A., ul. Zagnanska 232a, 25-563 Kielce:

adres do korespondencji: ENERIS Centrum Ustug Wspéinych Sp. z o.0.,

ul. Koszykowa 65, 02 -667 Warszawa zgtaszajgcego swoje przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie zamawiajgcego

orzeka:

1. oddala odwotanie
2. kosztami postepowania obcigza Wroctawskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA

S.A, ul. Szczecinska 5, 54-517 Wroctaw i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy zfotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce

Wroctawskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA S.A., ul. Szczecinska 5,
54-517 Wroctaw tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 16 pazdziernika 2018 r. poz. 1986 ze zm.) na ninigjszy wyrok -
w terminie 7 dni od dnia jego dorgczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Swidnicy.

Przewodniczacy:

Sygn. akt: KIO 1536/19

Uzasadnienie



Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego prowadzone trybie przetargu
nieograniczonego na: ,,Odbieranie / zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z nieruchomosci zamieszkatych na terenie miasta i gminy Zaréw oraz utworzenie
i prowadzenie Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw.”, zostato wszczete ogtoszeniem
w Dzienniku Urzedowym Oficjalnych Publikacji Wsp6lnot Europejskich za numerem 2019/S
143 - 352465 z 26.07.2019 r., przez Gmina Zaréw, ul. Zamkowa 2, 58-130 Zaréw zwany
dalej: ,Zamawiajgcym”. W tym samym dniu postanowienia Specyfikaciji Istotnych Warunkow
Zamowienia zwane dalej: ,SIWZ’ zostaly zamieszczone na stronie internetowej
Zamawiajgcego oraz na platformie Mini Portalu.

W dniu 05.08.2019 r. (wptyw do Prezesa KIO w wersiji elektronicznej podpisane
podpisem cyfrowym za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej - ePUAP)
Wroctawskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA S.A., ul. Szczecinska 5, 54-517 Wroctaw
zwane dalej: ,Wroctawskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA S.A.” albo ,,Odwotujgcym”

whniosta odwotanie na w/w tre$¢ ogloszenia i postanowienia SIWZ. Kopie odwotania
Zamawiajgcy otrzymat w dniu 05.08.2019 r. (e-mailem). Zarzucit naruszenie:

1. art. 29 ust. 1i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.
U. z 16 pazdziernika 2018 r. poz. 1986 ze zm.) zwanej dalej: ,Pzp” i art. 7 ust. 1 Pzp w zw.

z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 701)
poprzez zaniechanie dokonania opisu przedmiotu zamoéwienia w sposéb uwzgledniajacy
wszystkie wymagania i okoliczno$ci moggce mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty oraz
dokonanie opisu przedmiotu zamowienia w sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencje i nie
zapewniajacy réwnego traktowania wykonawcdw poprzez wprowadzenie wymogu, by Punkt
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK) zostat zorganizowany

i udostepniony mieszkancom gminy nie pozniej niz do dnia 1 listopada 2019 r., w sytuacji gdy
prowadzenie PSZOK wymaga uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw, przez co wymog
uruchomienia PSZOK w terminie wskazanym przez Zamawiajgcego jest niemozliwy do
spetnienia dla wykonawcow nie dziatajgcych dotychczas w Zarowie;

2. art. 353" k.c. oraz art. 387 §1kc.w.zw.zart. 5k.c.orazart. 487§ 2k.c.wzw.z art. 7
ust. 1 Pzpiart. 29 ust. 1i 2 Pzp poprzez zawarcie w OPZ zapis6w naruszajgcych
réwnowage stron i zasady wspoizycia spotecznego, zakladajagcych nadmierne obcigzenie
wykonawcy ryzykiem kontraktowym w zakresie, w jakim Zamawiajgcy moze obcigzyé
wykonawce karg umowng za kazdy dzien opdznienia w przystgpieniu do wykonania
przedmiotu umowy w zakresie przewidzianym w § 3 ust. 6 projektu umowy stanowigcym zat.

nr 4 do SIWZ, tj. w odniesieniu do utworzenia i utrzymywania Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK).

Podnoszgc powyzsze zarzuty Odwolujgcy wnosit o:

1. uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajacemu dokonania zmian tre$ci specyfikaciji
istotnych warunkéw zaméwienia oraz tre$ci ogtoszenia o zamowieniu poprzez catkowite
wytgczenie z opisu przedmiotu zamowienia ustugi polegajacej na utworzeniu i prowadzeniu
Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych, wzglednie wprowadzeniu ustugi
utworzenia i prowadzenia Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych jako
odrebnego zadania w niniejszym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego oraz

o dokonanie stosownych modyfikacji w projekcie umowy stanowigcym zat. nr 4 do SIWZ;

2. obcigzenie Zamawiajgcego kosztami postepowania odwotawczego, w tym zasgdzenie od
Zamawiajgcego na rzecz Odwolujgcego kosztéw zastepstwa procesowego przed KIO.

W ocenie Odwolujgcego, Zamawiajgcy dokonat opisu przedmiotu zaméwienia
w sposo6b sprzeczny z przepisami Pzp, pomijajac okolicznosci mogace mie¢ wptyw na
sporzgdzenie oferty. Przepis art. 29 ust. 1 Pzp naklada na Zamawiajgcego obowigzek
opisania przedmiotu zamdwienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, oraz obowigzek uwzglednienia wszystkich
wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty. Terminowe
wykonanie przedmiotu zamdowienia w zakresie w jakim dotyczy ustugi polegajgcej na
utworzeniu i prowadzeniu Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych nie
pozniej niz do dnia 1 listopada 2019 r. nie jest obiektywnie mozliwe do spetnienia dla
wykonawcow, ktorzy dotychczas nie $wiadczyli tego typu ustugi w Gminie Zaréw i nie
dysponujg zezwoleniem na zbieranie odpadéw dla nieruchomosci, na ktérej ma by¢
prowadzony PSZOK. Z tego tez wzgledu dziatanie Zamawiajgcego w sposob nieuprawniony
faworyzuje wykonawcow, ktérzy obecnie Swiadczg tego typu ustugi, co narusza zasade
konkurencyjnosci i rownego traktowania wykonawcéw.



Zamawiajacy przewidziat, ze rozpoczecie realizacji zamdwienia nastapi w dniu 1
pazdziernika 2019 r., zas zakonczenie jego realizacji w dniu 31 grudnia 2020 r., przy czym
utworzenie i udostepnienie mieszkarncom gminy Punktu Selektywnej Zbiérki Odpaddw
Komunalnych ma nastgpic¢ nie pdzniej niz do dnia 1 listopada 2019 r. Opis przedmiotu
zamoOwienia przewiduje, ze Wykonawca zobowigzany jest do utworzenia, utrzymania
i obstugi Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK), na
nieruchomosci stanowigcej wlasno$¢ Wykonawcy lub co do ktérej Wykonawca przedtozy
oswiadczenie, ze od 1 pazdziernika 2019 r. bedzie nig dysponowat na cele PSZOK zgodnie
z przepisami prawa. Punkt ten powinien by¢ zlokalizowany w granicach administracyjnych
miasta Zarow.

Odwotujgcy nie jest w stanie nalezycie przygotowac oferty, gdyz nie jest mozliwe
skalkulowanie w cenie ofertowej w petni ryzyka, jakie moze sie wigzaé z realizacjg
zamowienia. Takie dziatanie Zamawiajgcego, ktory dokonuje opisu przedmiotu zamowienia
bez uwzglednienia okoliczno$ci moggcych mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty, uniemozliwia
zlozenie przez wykonawcow prawidtowych ofert i w znaczacy sposob ogranicza lub wrecz
catkowicie eliminuje konkurencje. Sprzeczne z przepisami ustawy jest wymaganie
uruchomienia PSZOK najp6zniej do dnia 1 listopada 2019 r. i obwarowanie terminowe;j
realizacji tego $wiadczenia wysokg karg umowna, w sytuaciji gdy uruchomienie PSZOK w tak
krotkim terminie jest wymogiem niemozliwym do spetnienia. Zamawiajacy zdaje sie
catkowicie pomijac fakt, ze stworzenie Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych
wymaga nie tylko wykonania szeregu czynnosci faktycznych, ale i pozyskania stosownych
decyzji administracyjnych. Zamawiajgcy zakitada, ze w PSZOK wykonawca obowigzany
bedzie przyjmowa¢ od wtascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Zaréw nastepujgcych
rodzajow odpadoéw komunalnych:

- opakowania z tworzyw sztucznych (20 01 39),

- opakowania ze szkfa (20 01 02),

- opakowania z papieru i tektury (20 01 01),

- metale (20 01 40),

- zuzyte baterie i akumulatory (20 01 33, 20 01 34),

- zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (20 01 35, 20 01 36),

- meble i odpady wielkogabarytowe, (20 03 07),

- przeterminowane leki i chemikalia (20 01 31, 20 01 32, 20 01 27, 20 01 28),
- zuzyte opony (16 01 03)

- odpady budowlane i rozbiérkowe (17 01 01, 17 01 02, 17 01 03, 17 01 07, 17 01 80)
- odpady ulegajace biodegradaciji (20 01 08, 20 02 01).

Zbieranie odpaddw zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 701) polega na gromadzeniu odpadoéw
przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w tym wstepne sortowanie nieprowadzace
do zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpadow i niepowodujgce zmiany klasyfikacii

odpadéw oraz tymczasowe magazynowanie odpadow, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 lit.

b ustawy o odpadach. Ma to o tyle istotne znaczenie, ze w Swietle przepisu art. 41 ust. 1
ustawy o odpadach prowadzenie zbierania odpadéw wymaga uzyskania zezwolenia.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 11 ustawy o odpadach punkt selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych zwolniony jest z obowigzku posiadania zezwolenia na zbieranie odpadoéw,
jezeli prowadzony jest samodzielnie przez gmine lub wspdlnie z inng gming lub gminami. Dla

innych podmiotéw prowadzacych PSZOK konieczne jest uzyskanie zezwolenia na zbieranie
odpadoéw w trybie art. 42 ust. 1 ustawy o odpadach.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy o odpadach wniosek posiadacza odpadéw o
zezwolenie na zbierania odpadoéw zawiera:

1) numer identyfikacji podatkowej (NIP) posiadacza odpadow;
2) wyszczegodlnienie rodzajow odpaddéw przewidzianych do zbierania;

3) oznaczenie miejsca zbierania odpadéw;



4) wskazanie:
a) miejsca i sposobu magazynowania oraz rodzaju magazynowanych odpadéw,

b) maksymalnej masy poszczegdinych rodzajow odpaddéw i maksymalnej tgcznej masy
wszystkich rodzajéw odpadéw, ktére mogg byé magazynowane w tym samym czasie oraz
ktére mogg by¢ magazynowane w okresie roku,

c) najwiekszej masy odpadow, ktére mogltyby by¢ magazynowane w tym samym czasie w
instalaciji, obiekcie budowlanym lub jego czesci lub innym miejscu magazynowania odpadow,
wynikajgcej z wymiardw instalacji, obiektu budowlanego lub jego cze$ci lub innego miejsca
magazynowania odpadow,

d) catkowitej pojemnosci (wyrazonej w Mg) instalaciji, obiektu budowlanego lub jego czesci
lub innego miejsca magazynowania odpadow;

5) szczegbtowy opis stosowanej metody lub metod zbierania odpadow;

6) przedstawienie mozliwosci technicznych i organizacyjnych pozwalajgcych nalezycie
wykonywac¢ dziatalnoS¢ w zakresie zbierania odpadow, ze szczegblnym uwzglednieniem
kwalifikacji zawodowych lub przeszkolenia pracownikéw oraz liczby i jakosci posiadanych
instalacji i urzgdzen odpowiadajgcych wymaganiom ochrony Srodowiska;

7) oznaczenie przewidywanego okresu wykonywania dziatalno$ci w zakresie zbierania
odpadoéw;

8) opis czynnosci podejmowanych w ramach monitorowania i kontroli
dziatalnosci objetej zezwoleniem;

9) opis czynnosci, ktore zostang podjete w przypadku zakonczenia dziatalno$ci objetej
zezwoleniem i zwigzanej z tym ochrony terenu, na ktérym dziatalno$¢ ta byta prowadzona;
9a) proponowang forme i wysoko$¢ zabezpieczenia roszczen, o ktérym mowa w

art. 483a;
10) informacje wymagane na podstawie odrebnych przepisow.

Zgodnie z art. 42 ust. 4b ustawy o odpadach do wniosku o zezwolenie na zbieranie
odpaddw dotgcza sie operat przeciwpozarowy, zawierajgcy warunki ochrony
przeciwpozarowej instalaciji, obiektu lub jego czesci lub innego miejsca magazynowania
odpadéw, uzgodnione z komendantem powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej,
wykonany przez: rzeczoznawce do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych, o ktbrym mowa
w rozdziale 2a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz. U.

z 2018 r. poz. 620 ze zm.) - w przypadku gdy organem wiasciwym do wydania zezwolenia
jest marszatek wojewddztwa albo regionalny dyrektor ochrony $rodowiska, albo osobe,

o ktorej mowa w art. 4 ust. 2a tej ustawy (1j. posiadajaca tytut zawodowy inzynier pozarnictwa
lub ukonczone w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej studia wyzsze w zakresie inzynierii
bezpieczenstwa w specjalnosci inzynieria bezpieczenstwa pozarowego) - w przypadku gdy
organem wiasciwym jest starosta.

Na mocy art. 42 ust. 3c ustawy o odpadach do wniosku o wydanie zezwolenia na
zbieranie odpadéw dotgcza sie takze decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.), jeSli dla
wybranego obszaru nie zostat opracowany miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Ponadto, w Swietle przepiséw ustawy o odpadach zbieranie odpadow
komunalnych, wymagajgce uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw, odbywa sie
wytgcznie na nieruchomosci, ktorej wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym, uzytkownikiem
albo dzierzawca jest posiadacz odpadow gospodarujgcy odpadami. Stosownie do art. 41b
ust. 2 ustawy o odpadach ustanowienie uzytkowania nieruchomosci na ktérej beda zbierane
lub przetwarzane odpady, wymaga ztozenia o$wiadczenia w formie aktu notarialnego
réwniez przez uzytkownika. W oswiadczeniu wskazuje sie mase i rodzaje odpadow, ktére
moga by¢ zbierane lub przetwarzane w okresie roku na nieruchomos$ci bedgcej przedmiotem
uzytkowania. Zgodnie za$ z art. 41b ust. 3 umowa dzierzawy nieruchomosci, na ktorej bedg
zbierane lub przetwarzane odpady, wymaga zawarcia w formie aktu notarialnego. W umowie
wskazuje sie mase i rodzaje odpaddw, ktére moga by¢ zbierane lub przetwarzane w okresie
roku na tej nieruchomosci. Do wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadow
dotgczy¢ nalezy dokument potwierdzajgcy dysponowanie tytutem prawnym do nieruchomosci
odpowiadajgcy wymaganiom ustawowym co do formy.

Organ wiasciwy wydaje zezwolenie na zbieranie odpadéw lub zezwolenie na



przetwarzanie odpaddw po zasiegnieciu opinii wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta,
wiasciwych ze wzgledu na miejsce prowadzenia zbierania odpadow lub przetwarzania
odpadéw. Ponadto, przed wydaniem zezwolenia na zbieranie odpadéw dokonywana jest
kontrola instalaciji, obiektu budowlanego lub jego czesci lub miejsc magazynowania
odpadéw, w ktdérych ma by¢ prowadzone przetwarzanie odpaddw lub zbieranie odpadow,
w zakresie spetniania wymagan okreslonych w przepisach ochrony $rodowiska przez
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach).

Z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli w tym zakresie wystepuje wtasciwy organ,
przekazujac kopie niezbednej do przeprowadzenia kontroli dokumentacii. Po
przeprowadzeniu kontroli wojewodzki inspektor ochrony srodowiska niezwtocznie wydaje
postanowienie w przedmiocie spetnienia wymagan okreslonych w przepisach ochrony
Srodowiska. W przypadku postanowienia wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska
negatywnie opiniujgcego spetienie wymagan okreslonych w przepisach ochrony srodowiska
wiasciwy organ odmawia wydania zezwolenia na zbieranie odpadéw, zezwolenia na
przetwarzanie odpaddw lub pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajgcego
zbieranie lub przetwarzanie odpadéw.

Przed wydaniem zezwolenia na zbieranie odpadéw dokonywana jest takze kontrola
instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci lub miejsc magazynowania odpadow,
w ktérych ma by¢ prowadzone przetwarzanie odpadéw lub zbieranie odpaddéw, w zakresie
spetniania wymagan okreslonych w przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej oraz
w zakresie zgodnosci z warunkami ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w operacie
przeciwpozarowym przez Komendanta Powiatowego (Miejskiego) Panstwowej Strazy
Pozarnej. Kontrola ta jest dokonywana niezaleznie od operatu przeciwpozarowego, na
wniosek organu prowadzgcego postepowanie w przedmiocie wydania zezwolenia na
zbieranie odpadéw. Po przeprowadzeniu kontroli komendant powiatowy (miejski)
Panstwowej Strazy Pozarnej wydaje postanowienie w przedmiocie spetnienia wymagan
okreslonych w przepisach dotyczgcych ochrony przeciwpozarowej oraz w zakresie
zgodnosci z warunkami ochrony przeciwpozarowej. Zgodnie z art. 41 a ust. 4a ustawy
o odpadach, w przypadku postanowienia komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej
Strazy Pozarnej negatywnie opiniujgcego spetnienie wymagan okreslonych w przepisach
dotyczgcych ochrony przeciwpozarowej lub zgodnos¢ z warunkami ochrony
przeciwpozarowej, o ktbrych mowa w operacie przeciwpozarowym, o ktérym mowa w art. 42
ust. 4b pkt 1, oraz w postanowieniu, o kiérym mowa w art. 42 ust. 4c, wtasciwy organ
odmawia wydania zezwolenia na zbieranie odpaddw, zezwolenia na przetwarzanie odpadow
lub pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajgcego zbieranie lub przetwarzanie
odpadoéw.

Podczas organizacji PSZOK uwzgledni¢ nalezy takze wymagania wynikajace
z ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2268 ze zm.), np.
w zakresie uzyskania pozwolenia wodnoprawnego - w przypadku wprowadzania $ciekéw
przemysfowych zawierajgcych substancje szczegolnie szkodliwe dla srodowiska wodnego do
kanalizacji bedacych we wiadaniu innych podmiotow, czy tez odprowadzania wod
opadowych i roztopowych do pobliskiego rowu lub ich rozsgczanie do gruntu oraz wykonania
urzgdzen wodnych przez ktére te wody do rowu lub gruntu sg odprowadzane.

Wprawdzie nie istnieje ustawowa definicja punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, niemniej jednak przyjmuije sig, ze PSZOK powinien zajmowac¢ wydzielony,
przygotowany i zabezpieczony teren, na ktérym umieszczone zostang urzadzenia
zapewniajgce bezpieczng zbidrke odpadéw komunalnych, dostosowane do wiasciwosci
poszczegdlnych frakcji i kategorii odpadow (zob. M. Gérski, PSZOK-i w proponowanej
nowelizacji, Przeglad Komunalny 2014, Nr 12, s. 16 ). PSZOK powinien by¢ zlokalizowany
na terenie ogrodzonym, oswietlonym i zabezpieczonym przed dostepem oso6b
niepowotanych. Miejsca magazynowania odpadéw powinny by¢ odpowiednio oznakowane,
podobnie jak poszczegdine obiekty i instalacje znajdujace sie na terenie PSZOK.

Prowadzenie PSZOK wigze sie nie tylko z obowigzkiem nalezytego zabezpieczenia
terenu, na ktorym PSZOK jest prowadzony, ale takze z konieczno$cig zado$¢uczynienia
pozostatym wymogom przewidzianym przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa dla
miejsca, w ktorym zbierane sg odpady. Do wymogow tych nalezy zgodnie z art. 25 ust. 6a
ustawy o odpadach prowadzenie wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub
sktadowania odpaddw, zapewniajgcego przez catg dobe zapis obrazu i identyfikacje oséb
przebywajgcych w tym miejscu oraz przechowywanie zapisu przez miesigc i udostepnianie
organom kontrolnym. PSZOK musi spetnia¢ standardy sanitarne, o ktérych mowa
w Rozporzadzaniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie
ogolnych przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2003 r., nr 169, poz. 1650 ze
zm.) oraz w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy gospodarowaniu odpadami komunalnymi (Dz. U.

z 2009 ., nr 104, poz. 868). Odwotujgcy podnosi, ze pracownikowi zatrudnionemu do
obstugi PSZOK nalezy tak zorganizowac miejsce pracy, by uczyni¢ zado$¢ przepisom bhp,
zapewni¢ zaplecze socjalne, itp. Lista aktow prawnych okreslajgcych wymagania, jakim



odpowiadac powinien PSZOK, jest duzo dluzsza i obejmuje, wyliczajgc tylko najistotniejsze:
ustawe z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (t.j. Dz.
U. z 2018 ., poz. 1466), ustawe z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach

(tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 521), rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 5 pazdziernika
2015 r. w sprawie szczegotowego sposobu postepowania z olejami odpadowymi (Dz. U.
z2015r., poz. 1694).

W celu zorganizowania Punktu Selektywnej Zbiérki Odpaddéw Komunalnych
konieczne jest podjecie przez wykonawce szeregu prac adaptacyjnych oraz uzyskanie
stosownych pozwolen administracyjnych. Czas jaki Zamawiajgcy przewidziat na
uruchomienie PSZOK, tj. najpdzniej do 1 listopada 2019 r. jest zdecydowanie za krétki, na
zorganizowanie PSZOK, w sposob, ktéry uczyni zado$¢ wymogom ustawowym.

PSZOK ma zostaé zorganizowany w Zarowie na nieruchomoséci wedle wyboru
Wykonawcy, ale sam wybor odpowiedniej nieruchomosci, na ktérej bedzie mozliwe
utworzenie i uruchomienie Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych jest zajeciem
niezwykle wymagajgcym w Swietle obowigzujgcych przepisoéw prawa. Wykonawca musi
dysponowac¢ odpowiednig nieruchomoscia, oddalong od nieruchomosci zamieszkatych, gdyz
dla miejsca sktadowania odpadéw wyznaczana jest strefa zagrozenia wybuchem. Konieczne
jest aby w bezposredniej bliskosci nieruchomosci, na ktérej ma by¢ prowadzony PSZOK
znajdowaly sie hydranty o okreslonej przepustowosci. Samo wiec znalezienie dziatki,
spetiajgcej wymogi stawiane przepisami prawa jest zajeciem niezwykle czasochtonnym,
zwlaszcza ze teren pod PSZOK musi by¢ zlokalizowany w miejscu, w ktérym dopuszcza to
aktualny miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Zwrécic trzeba przy tym uwage
nie tylko na ogdine zapisy dotyczgce przeznaczenia terenu, ale takze na szczeg6towe
zakazy, np. lokalizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczgco oddziatywac na $Srodowisko, czy
zapisy dotyczgce gospodarowania odpadami, np. zakaz zbierania czy magazynowania
odpaddw lub substanciji niebezpiecznych. PSZOK musi by¢ przy tym, zgodnie z przepisem
art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach (Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 ze zm.) zlokalizowany w miejscu tatwo dostepnym
dla wszystkich mieszkancow gminy, a przy tym zapewniajgcym mozliwos¢ odbioru odpadéw
przez pojazdy cigzarowe.

Przed uruchomieniem PSZOK konieczne jest podjecie licznych prac organizacyjnych,
poprzedzajgcych mozliwosé zwrdcenia sie do stosownych organéw administracyjnych
z wnioskiem o wydanie decyzji warunkujgcych mozliwos¢ prowadzenia PSZOK na danym
terenie. Operat przeciwpozarowy, ktory nalezy dotagczy¢ do wniosku o zezwolenie na
zbieranie odpaddéw, moze zosta¢ sporzgdzony dopiero w sytuaciji gdy utworzona zostata
odpowiednia infrastruktura. To znaczgco przedtuza catg procedure uzyskiwania zezwolenia
na zbieranie odpaddw, bez ktdrego nie jest mozliwe prowadzenie dziatalnosci na terenie
PSZOK.

Istotng czes$cig przygotowania Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych
jest opracowanie dokumentaciji projektowej. Kluczowymi elementami beda tu projekt
budowlany i wykonawczy, kosztorysy i przedmiary, specyfikacja techniczna wykonania
i odbioru robét. Projekt powinien spetnia¢ wszystkie wymogi okre$lne w szczegolnosci
w ewentualnej decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, a takze zawiera¢ szczegbtowe
rozwigzania zwigzane z bezpieczenstwem osob korzystajgcych i pracujgcych w punkcie,
kwestiami przeciwpozarowymi, czy minimalizacjg oddziatywan na tereny sgsiednie, jak
wykonanie petnego ogrodzenia, pasow zieleni izolacyjnej czy rozwigzan minimalizujgcych
emisje hatasu czy nieprzyjemnych zapachéw. Sg to prace konieczne, gdyz nie sposéb
prowadzi¢ zbiérki odpadow takich jak zuzyte baterie i akumulatory czy zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, bez odpowiedniego zabezpieczenia miejsca ich zbierania przed
warunkami atmosferycznymi. W tym celu konieczne jest zaaranzowanie np. budynkéw
kontenerowych socjalno-magazynowych lub dostosowanie innych budynkow dla celéw
prowadzenia PSZOK. Sporzgdzenie dokumentaciji projektowej jest wiec konieczne, gdyz
w Swietle przepisu art. 43 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. 0 zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1466) miejsca, w ktorych jest
magazynowany zuzyty sprzet elektroniczny i elektryczny, wyposaza sie w:

1) zadaszenie zapobiegajgce oddziatywaniu czynnikow atmosferycznych oraz, w przypadku
zuzytego sprzetu zawierajgcego substancje ciekte, ktére podczas uszkodzenia zuzytego
sprzetu mogg spowodowac niekontrolowane wycieki do srodowiska - w nieprzepuszczalne
podtoza wraz z urzgdzeniami do likwidacji wyciekéw oraz, w stosownym przypadku,
odstojnikami i odolejaczami;

2) utwardzone podtoze;

3) zabezpieczenie uniemozliwiajgce dostep osobom postronnym.

W Swietle powyzszych wymogow, zwigzanych z koniecznoscig uzyskania zezwolenia



na zbieranie odpadéw, wymoég postawiony przez Zamawiajgcego co do uruchomienia

PSZOK w terminie do 1 listopada 2019 r. jest niemozliwy do spetnienia. Rozpoczecie
dziatalnosci w tym zakresie nie moze nastgpi¢ bez uzyskania zezwolenia na zbieranie
odpaddw, a to poprzedzone jest konieczno$cig uzyskania szeregu innych decyzji
administracyjnych oraz konieczno$cig przeprowadzenia licznych prac organizacyjnych

i dostosowawczych jezeli chodzi o infrastrukture. Odwotujgcy podkresla, ze uzyskanie
stosownych decyzji administracyjnych to proces czasochtonny. Trudno jest przewidzie¢ czas,
w jakim mozliwe bedzie uzyskanie wszelkich wymaganych prawem decyzji administracyjnych
dla celéw prowadzenia PSZOK w Zarowie. Odwotujgcy szacuje, ze w sprzyjajgcych
warunkach, czas uzyskania stosownych dokumentéw i decyzji ksztattuje sie nastepujaco:

» Sporzadzenie operatu przeciwpozarowego - 2 miesiace;

+ Uzyskanie uzgodnienia komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy
Pozarnej - 1 miesigc;

» Uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu - 6 miesiecy;
» Zezwolenie odpadowe - ok. 3 miesigce, nie liczgc okreséw dla postanowien PSP i WIOS;

» Wyrazenie opinii przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta, wtasciwych ze wzgledu
na miejsce prowadzenia zbierania odpaddw lub przetwarzania odpadéw - 1 miesiac;

+  Przeprowadzenie kontroli przez WIOS i wydanie przez WIOS postanowienia - 1-2
miesigce;

* Przeprowadzenie kontroli przez komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej
Strazy Pozarnej. Wydanie przez PSP postanowienia. ok. 1 miesigc.

W Swietle powyzszego uprawniony jest wniosek, ze opis przedmiotu zamdwienia
zostat dokonany w sposéb utrudniajgcy uczciwg konkurencje, gdyz wymaog zorganizowania
Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych w Zarowie jest mozliwy wylgcznie dla
podmiotoéw, ktére obecnie prowadzg PSZOK i dysponujg juz stosownymi decyzjami
administracyjnymi, w tym zezwoleniem na zbieranie odpadow.

Na Zamawiajgcym cigzy za$ obowigzek przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia w spos6b zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji, a wiec taki, ktory nie bedzie eliminowac z udziatu w postepowaniu okreslonej
grupy wykonawcow badz nie bedzie stwarza¢ okreslonej grupie wykonawcow
uprzywilejowanej pozycji. W przedstawionym stanie faktycznym, w ktérym petne
uruchomienie PSZOK nie bedzie mozliwe z uwagi na okolicznosci, za ktére Wykonawca nie
ponosi odpowiedzialno$ci, obcigzanie go obowigzkiem zapfaty kary umownej, jest
niedopuszczalne i narusza zasady wspodizycia spotecznego. Odwotujgcy chciatby podkreslic,
ze w Swietle przepisu art. 194 ust. 4 ustawy o odpadach zbieranie odpadéw bez
wymaganego zezwolenia jest deliktem administracyjnym, za ktéry wymierza sie
administracyjng kare pieniezng w wysokosci do 1.000.000 zt. Majgc na uwadze powyzej
przedstawione okoliczno$ci Odwotujgcy wnosit o modyfikacje zapiséw zawartych
w SIWZ, zapiséw samego ogtoszenia o0 zaméwieniu, a takze projektu umowy, stanowigcego
zat. nr 4 do SIWZ

Zamawiajacy w dniu 07.08.2019 r. (stronie internetowej Zamawiajgcego) wezwat wraz
kopig odwotania, w trybie art. 185 ust.1 Pzp, uczestnikéw postepowania przetargowego do
wziecia udziatu w postepowaniu odwotawczym.

W dniu 08.08.2019 r. (wptyw bezposredni do Prezesa KIO) ENERIS Surowce S.A,,
ul. Zagnanska 232a, 25-563 Kielce: adres do korespondencji: ENERIS Centrum Ustug
Wspélnych Sp. z 0.0., ul. Koszykowa 65, 02 -667 Warszawa zwana dalej: ,ENERIS Surowce
S.A.” albo ,Przystepujgcym" zglosito przystgpienie do postepowania odwotawczego po
stronie Zamawiajgcego wnoszac u oddalenie odwotania.

W dniu 12.08.2019 r. (wptyw bezposredni do Prezesa KIO) Zamawiajgcy wobec
whniesienia odwotanie do Prezesa KIO wni6st na pismie, w trybie art. 186 ust. 1 Pzp,
odpowiedz na odwotanie, w ktorej oddala w catosci odwotanie. Kopia zostata przekazana
Odwolujgcemu i Przystepujgcemu na posiedzeniu. Zamawiajacy okreslajgc w przedmiocie
zamoéwienia termin od ktérego ma rozpoczaé¢ dziatalno$¢ Punkt Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych brat pod uwage doswiadczenia innych gmin o$ciennych w zakresie
dostosowywania PSZOK-6w do wymagan ustawowych wynikajgcych z ustawy z dnia 20
lipca 2018 r., 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1592) jak rowniez zaktadat, ze pewne dziatania przygotowawcze zostang podjete przed
rozstrzygnieciem postepowania przetargowego. Nie mozna sie zgodzi¢ w przedstawionym,



szacunkowym wyliczeniem czasu niezbednego do uzyskania dokumentéw i decyzji
niezbednych do uruchomienia PSZOK-u na terenie Gminy Zaréw. Caly teren Gminy Zaréw,
jest objety miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego wiec kazdy Wykonawca,
ktéry wystgpi o wypis lub wyrys z planu zagospodarowania przestrzennego otrzyma go

w przeciggu kilku dni roboczych a nie 6 miesiecy jak szacuje Odwotujacy. Czynnoscia, ktéra
zdecydowanie nie naraza potencjalnego Wykonawce na nieuzasadnione koszty

(w przypadku nie zawarcia z nim umowy przez Zamawiajgcego) sg dziatania majgce na celu
znalezienie nieruchomos$ci odpowiadajgcej wymogom ustawowym. Taka wiedza stanowigca
kluczowy element procesu tworzenia po rozstrzygnieciu przetargu PSZOK-u pozwala na
podjecie wczesniej dziatan przygotowawczych zwigzanych z opracowaniem dokumentac;ji
projektowej, wykonawczej oraz kosztorysdéw czy przedmiaréw robot.

Zaznaczyt, ze w chwili obecnej PSZOK prowadzony przez obecnhego wykonawce nie
spetnia wymogow ustawowych okreslonych w art. 14 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.,
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 1592) co
podwaza twierdzenie Odwotujgcego o naruszeniu rbwnowagi stron i faworyzowaniu
wykonawcy, ktéry obecnie $wiadczy tego typu ustuge na zlecenie Gminy Zarow.

Zamawiajacy zgodnie z art. 3, ust. 2 pkt. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 z pozniejszymi zmianami) jest
odpowiedzialny za utworzenie PSZOK-u na terenie Gminy Zardéw. Powierzenie tego zadania
podmiotowi posiadajgcemu odpowiednie zasoby ludzkie, organizacyjne, finansowe oraz
wiedze i doSwiadczenie jest najbardziej racjonalnym i efektywnym finansowo rozwigzaniem.
Wylaczenie z opisu przedmiotu zamowienia ustugi polegajgcej na utworzeniu i prowadzeniu
PSZOK-u lub ewentualnie wprowadzenia jej jako odrebnego zadania zgodnie z wnioskiem
Odwolujgcego moze mie¢ skutek w postaci braku zainteresowania ze strony potencjalnych
oferentow lub ich wygdrowanymi oczekiwaniami finansowymi. Uwzglednienie prowadzenia
PSZOK-u w ramach jednego zadania gwarantuje Gminie Zaréw spetnienie wymogow
ustawowych dotyczgcych utworzenia PSZOK-u.

Skiad orzekajacy Krajowej Izby Odwotawczej po zapoznaniu sie z przedstawionymi
ponizej dowodami, po wystuchaniu oswiadczen, jak i stanowisk stron oraz
Przystepujgcego ztozonych ustnie do protokotu w toku rozprawy, ustaliti zwazyt, co
nastepuje.

Sktad orzekajacy Izby ustalit, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek
skutkujgcych odrzuceniem odwotania na podstawie art. 189 ust. 2 Pzp, a Wykonawca
wnoszacy odwotanie posiadat interes w rozumieniu art. 179 ust. 1 Pzp, uprawniajgcy do jego
zfozenia.

Sktad orzekajgcy Izby, dziatajgc zgodnie z art. 190 ust. 7 Pzp dopuscit w niniejszej
sprawie dowody z: dokumentacji postepowania o zaméwienie publiczne nadestanej przez
Zamawiajgcego na plytce CD.

Dodatkowo Izba zaliczyta w poczet materiatu dowodowego ztozony przez
Odwolujgcego na rozprawie:

1) Kopie dokumentéw dot. organizacji PSZOK-u w gminie Kobierzyce, tj. wniosek
0 zezwolenie na zbieranie odpadéw z 10.05.2019 r. i odpowiedz starosty powiatu
wroctawskiego 18.07.2019 r;

2) Wycigg z planu inwestycyjnego dla wojewddztwa dolnosigskiego.

Przy rozpoznawaniu przedmiotowej sprawy skiad orzekajacy Izby wzigt pod uwage takze
odwolanie, przystgpienie, stanowiska i oSwiadczenia stron oraz Przystepujacego ztozone
ustnie do protokotu.

Odnoszac sie do podniesionych w tresci odwotania oraz podtrzymanych na
posiedzeniu i rozprawie zarzutow stwierdzi¢ nalezy, ze odwotanie nie zastuguje na
uwzglednienie.

Odwotujgcy sformutowat w odwotaniu:

1. art. 29 ust. 112 Pzpiart. 7 ust. 1 Pzp w zw. z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 701) poprzez zaniechanie dokonania opisu



przedmiotu zamowienia w sposéb uwzgledniajgcy wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty oraz dokonanie opisu przedmiotu zamowienia
w sposoéb utrudniajagcy uczciwg konkurencie i nie zapewniajgcy rownego traktowania
wykonawcdw poprzez wprowadzenie wymogu, by Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych (PSZOK) zostat zorganizowany i udostepniony mieszkancom gminy nie
pozniej niz do dnia 1 listopada 2019 r., w sytuacji gdy prowadzenie PSZOK wymaga
uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw, przez co wymadg uruchomienia PSZOK

w terminie wskazanym przez Zamawiajgcego jest niemozliwy do spetnienia dla wykonawcow
nie dziatajgcych dotychczas w Zarowie;

2. art. 353" k.c. oraz art. 387 §1kc.w.zw.zart. 5k.c. oraz art. 487 § 2k.c. wzw. z art. 7
ust. 1 Pzpiart. 29 ust. 1i 2 Pzp poprzez zawarcie w OPZ zapis6w naruszajgcych
rébwnowage stron i zasady wspoizycia spotecznego, zaktadajgcych nadmierne obcigzenie
wykonawcy ryzykiem kontraktowym w zakresie, w jakim Zamawiajgcy moze obcigzy¢
wykonawce karg umowng za kazdy dzien opdznienia w przystgpieniu do wykonania
przedmiotu umowy w zakresie przewidzianym w § 3 ust. 6 projekiu umowy stanowigcym zat.
nr 4 do SIWZ, tj. w odniesieniu do utworzenia i utrzymywania Punktu Selektywnego

Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK).

Izba dokonata nastepujgcych ustalen odnosnie do przedmiotowego odwotania.

W pierwszej kolejnosci nalezy przywota¢ stan faktyczny wynikajgcy z tresci
whniesionego odwotania, przystgpienia oraz odpowiedzi na odwotanie. W dalszej kolejnosci
Izba przytacza tres¢ zat. nr 1 do SIWZ, czyli Opisu przedmiotu zamowienia:

,0. Utworzenie i utrzymywanie punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
(PSZOK) oraz zagospodarowanie odebranych odpadéw.

Wykonawca zobowigzany jest do utworzenia, utrzymania i obstugi punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK), na nieruchomosci stanowigcej
wiasnos¢ Wykonawcy lub co do ktérej Wykonawca przedtozy oswiadczenie, ze od 1
pazdziernika br. bedzie nig dysponowat na cele PSZOK zgodnie z przepisami prawa. Punkt
powinien byé zlokalizowany w granicach administracyjnych miasta Zaréw i powinien byé
udostepniony mieszkancom gminy nie pézniej niz do dnia 1 listopada 2019 roku.

Zasady dziatania punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK).

1. Wykonawca, w zwiazku z realizacjg zadania, zobowigzany jest, od dnia rozpoczecia
wykonywania ustugi, do:
a) zapewnienia obstugi punktu PSZOK, min. w poniedziatek od godziny 16:00 do godziny
18:00, $rody od godziny 14:00 do godziny 18:00 oraz w soboty w godzinach 10:00 - 12:00
z wyjatkiem dni ustawowo wolnych od pracy.

b) przyjmowania od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Zaréw nastepujgcych
rodzajow odpadéw komunalnych:

- opakowania z tworzyw sztucznych (20 01 39),

- opakowania ze szkta (20 01 02),

- opakowania z papieru i tektury (20 01 01),

- metale (20 01 40),

- zuzyte baterie i akumulatory (20 01 33, 20 01 34),

- zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (20 01 35, 20 01 36),

- meble i odpady wielkogabarytowe, (20 03 07),

- przeterminowane leki i chemikalia (20 01 31, 20 01 32, 20 01 27, 20 01 28),
- zuzyte opony (16 01 03)

- odpady budowlane i rozbiérkowe (17 01 01, 17 01 02, 17 01 03, 17 01 07, 17 01 80)
- odpady ulegajgce biodegradaciji (20 01 08, 20 02 01)

2. Wykonawca ma obowigzek umieszczenia w miejscu widocznym, ogdlnie dostepnym



tablicy informacyjnej, zawierajacej:
- pelng nazwe PSZOK - ,punkt selektywnego zbierania odpadow”,
- dane Wykonawcy /petna nazwa, adres i nr telefonu/,
- wykaz rodzajéw i ilosci przyjmowanych odpaddw komunalnych oraz
- dniigodziny pracy PSZOK.
3. Wykonawca zobowigzany jest do:

- przyjmowania i sprawdzania czysto$ci rodzajow odpadéw, w szczegoélnosci zwazenia
przywiezionych odpadow,

- bezptatnego przyjecia odpaddéw z danej nieruchomosci, przy czym z zastrzezeniem
odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych, ktérych Wykonawca zobowigzany jest przyjac nie
wiecej niz 0,5 m3 miesiecznie od wiasciciela nieruchomosci zamieszkatej, kazdych innych
odpaddw okreslonych w pkt. 6. bez ograniczen.

- prowadzenia ewidencji przyjetych odpadow wraz ze wskazaniem adresu nieruchomosci,
z ktérej zostaty przywiezione,

- Wykonawca zobowigzany jest przekaza¢ do instalacji odzysku i unieszkodliwiania
odpadoéw, odpady zebrane, zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami, o ktdérej mowa
w art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz.
992 z pdzniejszymi zmianami).”.

Analogiczne postanowienia znajdujg sie w § 3 ust. 6 projektu umowy - zat. nr 4 do
SIWZ. W ogtoszeniu 0 zamédwieniu treS¢ dotyczgca PSZOK-a znajduje sie z sekcji ll. 2. 4)
ogtoszenia Opis przedmiotu zamowienia, str. trzecia: , (...) Wykonawca zobowigzany jest do
utworzenia, utrzymania i obstugi punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
(PSZOK), na nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ Wykonawcy lub co do ktérej Wykonawca
przedtozy o$wiadczenie, ze od 1 pazdziernika br. bedzie nig dysponowat na cele PSZOK
zgodnie z przepisami prawa. Punkt powinien by¢ zlokalizowany w granicach
administracyjnych miasta Zaréw i powinien byé udostepniony mieszkarcom gminy nie
pbzniej niz do dnia 1 listopada 2019 roku. W ramach realizacji zadania Wykonawca
zobowigzany jest do zagospodarowania odebranych odpaddéw komunalnych, zgodnie
z obowigzujgcymi uregulowaniami prawnymi. WWykonawca zobowigzany jest do osiggniecia
wymaganych stosownymi przepisami prawa, poziomow, recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami odpadoéw komunalnych, zwtaszcza frakcji:
papieru, metalu, tworzyw sztucznych, szkta i innych niebezpiecznych oraz ograniczenia
masy odpaddéw komunalnych, ulegajgcych biodegradacji przekazanych do sktadowania.

Dodatkowo Wykonawca zobowigzany jest do utrzymania czystosci i porzadku na
terenie PSZOK. Wykonawca ponosi wszystkie koszty zwigzane z utworzeniem
i funkcjonowaniem PSZOK, w tym takze zwigzane z prowadzeniem i przekazywaniem do
Zamawiajgcego:

— dokumentaciji objetej przedmiotem niniejszego zamoéwienia,

— sporzadzania wykazéw i sprawozdan, zgodnych z wzorem i terminem okreslonym
w rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska, ktérego dotyczy,

— sporzadzania miesiecznych raportéw, dotyczacych ilosci i rodzaju odebranych odpadéw,
dacie ich dostarczenia do PSZOK wraz z wykazem nieruchomosci z ktérych zostaty
dostarczone oraz sposobie ich dalszego zagospodarowania,

— Woykonawca zobowigzany jest do dostosowania zasad dziatania PSZOK, w tym czasu
jego pracy, do zapiséw wynikajgcych ze zmian prawa miejscowego. (...)".

Do dalszych kwestii Izba odniesie sie w dalszej czesci w ramach rozpatrywanych
zarzutow.

Biorgc pod uwage stan rzeczy ustalony w toku postepowania (art. 191 ust.1 Pzp),
Izba stwierdzita co nastepuje.

Odnosnie zarzutu pierwszego, podlega w/w zarzut oddaleniu.

W ocenie Izby uzasadnione potrzeby Zamawiajgcego czynia, ze w jego interesie jest
zorganizowanie i udostepnienie PSZOK-a mieszkancom gminy nie p6zniej niz do dnia
1 listopada 2019rr.



W tym zakresie Izba podzielita stanowisko Przystepujgcego wskazujgc na
spoczywajgcy na Zamawiajgcym w zakresie utworzenia PSZOK-a obowigzek wynikajacy
z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1454, 1629, z 2019 r., poz. 730, 1403). Obowigzek ten zostat podtrzymany nowelizacjg
tej ustawy, tj. ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw. Nadto, w art. 5 ust.1 pkt 3 ustawy z 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych innych ustaw,
na mocy nowelizacji z 19 lipca 2019 r. wprowadzono na wiascicieli nieruchomo$ci obowigzek
zbierania w sposéb selektywny powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych.

Jednoczes$nie, Izb podzielita stanowisko, takie jak wyrazone w wyroku KIO
z 07.08.2017 r., sygn. akt: KIO 1542/17, ze okreslone czynnosci o charakterze
przygotowawczym nalezato podjg¢ w czasie trwania postepowania przetargowego.
Wskazywano w tym orzeczeniu, iz: ,Wykonawcy moga jeszcze na etapie przygotowania do
opracowania i ztozenia ofert dokonaé rozeznania warunkéw lokalnych, a nawet pozawiera¢
umowy przedwstepne.”. Nalezy podkresli¢, ze sam Odwolujgcy na rozprawie (dwukrotnie)
nie negowat takiej mozliwosci. Stwierdzit nawet, ze pewne koszty sg do przyjecia. Przy czym,
zastrzegal, ze nie calo$¢ kosztdéw zwigzanych z PSZOK-iem.

Jednakze w tym kontekscie, Izba wskazuje, ze Odwotujgcy mimo akceptowania
pewnych dziatan zwigzanych z przygotowaniem PSZOK-u, tym bardziej, ze nie negowalt, ze
jest to drugie analogiczne postepowanie, a pierwsze zostato uniewaznione i byto z maja
2019 r, nie przedstawit jakichkolwiek dowodow na podjecie jakichkolwiek krokow w celu
prowadzenia PSZOK-a na terenie gminy Zaréw. Nie zanegowat nawet stanowiska
Przystepujacego, ze Odwolujgcy nie byt Swiadom, ze Zamawiajgcy ma miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego.

Dodatkowo, Izba stwierdzita, ze po analizie nalezy zgodzi¢ sie z Przystepujgcym, co
do niespéjnosci zarzutéw i wnioskdéw. Mozna nawet uznaé, na ich podstawie, ze
Przystepujacy ma racje twierdzac, ze Odwotujgcy w ogble nie zamierzat zorganizowac
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i udostepnia¢ PSZOK-a w jakimkolwiek terminie, dlatego wnosit o usuniecie tego elementu,
lub wydzielanie do odrebnego zadnia, ale bez zmiany terminu (nie wnosit zupetnie o zmiane
terminu we wnioskach odwotania). Stosowne oSwiadczenie w tym zakresie Odwotujgcy
zlozyt dopiero na rozprawie w odpowiedzi na pytanie ze strony przewodniczgcego skiady
orzekajgcego Izby i stanowisko Przystepujgcego (dopiero za drugim razem, pierwotnie
stwierdzac, ze jest to trudne). Znamienne jest takze, ze nie kwestionowat naruszenia art. 36
aa Pzp, co dodatkowo czyni zarzuty i wnioski odwotania niespdjnymi.

Jednoczesnie, Izba uznata za wiarygodne stanowisko Zamawiajgcego
i Przystepujacego, ze ewentualne wyodrebnienie PSZOK-a bedzie generowa¢ dodatkowe
koszty po stronie Zamawiajgcego, tak zwigzane chociazby z obstugg dwoch umow, jak
i wysoko$cig ewentualnych ofert. Stanowisko Przystepujacego, ze przy podziale bedzie
musiat skalkulowa¢ oferty na obie, czyli kazdg czesc, tak jakby ostatecznie jego oferta
miataby zosta¢ wybrana tylko w jednej czesci, nie zostato skutecznie podwazone przez
Odwolujgcego na rozprawie. Niewatpliwe zwiekszy to ceny oferty dla kazdej z czesci.
Przystepujacy takze wskazywat na to, ze wydzielenie PSZOKA do innego zadania, bedzie
skutkowato tym, ze prowadzgcy PSZOK bedzie musiat zorganizowac nie tylko odbior, ale
rowniez wywo6z odpadow do RIPOKOW, co automatycznie zwiekszy koszty z tym zwigzane.

Izba wzieta takze pod uwage w tym kontek$cie, ze poprzedni analogiczny przetarg
zostat uniewaznione z uwagi na to, ze cena oferty przewyzszata $rodki jakimi dysponowat
Zamawiajacy. Nie byto to kwestionowane przez Odwolujgcego. Nalezy podzielic
w konsekwencji obawy Zamawiajgcego z rozprawy, ze wydzielenie PSZOK-a do odrebne;j
czesci zwiekszatoby takze koszty obstugi z punktu widzenia spotecznosci lokalnej.

Wymaga réwniez podkreslenia, ze wyodrebnienie PSZOK-a do odrebnego zadania
nie tylko zwiekszy koszty zwigzane z przetargiem, tj. ceny ofert, ale w wypadku wytonienia
dwoch podmiotdw, jeden z nich bedzie, ale i sam Zamawiajgcy i mieszkancy jego gminy
bedg czekali, az drugi zorganizuje i udostepni PSZOK (jak ostatecznie oSwiadczyt na
rozprawie Odwolujgcy po 4 miesigcach). Wobec wprowadzenia obowigzku selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych przez wiascicieli nieruchomosci (przepis wchodzi w zycie
14 dni od publikacji nowelizacji z 19 lipca 2019 r. /aktualnie podpisana przez Prezydenta RP
- w dniu 06 sierpnia 2019 r., oczekuje na publikacje) takie wydtuzenie terminu na
zorganizowanie i udostepnienie PSZOK-u z dnia 1 listopada 2019 r, na 1 stycznia 2020 r.
nie jest uzasadnione z punktu widzenia uzasadnionych potrzeb Zamawiajgcego



i mieszkancow jego gminy.
Biorgc powyzsze pod uwage, Izba uznata jak na wstepie.

Odno$nie zarzutu drugiego, podlega w/w zarzut oddaleniu, uznajac, ze jest on
"gotostowny", tzn. nie poparty Zadnym uzasadnieniem we wniesionym odwotaniu, uznajac,
ze de facto Odwolujgcy nie okreslit na jakiej podstawie uznat, ze OPZ zawiera zapisy
naruszajgce rownowage stron i zasady wspoétzycia spotecznego, zaktadajgce nadmierne
obcigzenie wykonawcy ryzykiem kontraktowym w zakresie, w jakim Zamawiajgcy moze
obcigzy¢ wykonawce karg umowng za kazdy dzien opdZnienia w przystgpieniu do wykonania
przedmiotu umowy w zakresie przewidzianym w § 3 ust. 6 projekiu umowy stanowigcym zat.
nr 4 do SIWZ, tj. w odniesieniu do utworzenia i utrzymywania Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK). W odwotaniu nie wskazano nawet
odpowiedniego paragrafu projektu umowy. Uczyniono to dopiero na rozprawie, co Izba
uznaje za dziatanie sp6znione. W odwotaniu nie ma takze jakiejkolwiek argumentaciji na
poparcie zasadnosci sformutowanego zarzutu. W konsekwencji uznajac, ze zarzut nie tylko
nie zostat poparty jakakolwiek argumentacjg w odwotaniu, ale réwniez Odwotujgcy nie
wykazat jego zasadnosci na rozprawie. Stanowisko Odwotujagcego w tym zakresie na
rozprawie miato charakter ,szczgtkowy”. Wnioski w zakresie tego zarzutu nie zostaty ani
w odwotaniu, ani na rozprawie w jakikolwiek sposéb skonkretyzowane. Odwotujgcy nie
wnosit 0 zmnigjszenie kary umownej w tym zakresie.

Biorgc powyzsze pod uwage, Izba uznata jak na wstepie.

W tym stanie rzeczy, Izba oddalita odwotanie na podstawie art. 192 ust. 1 zdanie
pierwsze i ust. 2 Pzp oraz orzekta jak w sentenciji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy, na podstawie
przepisu art. 192 ust. 9i 10 Pzp w zw. z § 3 pkt 1 lit. a oraz § 5 ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokoSci
i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (t.j.: Dz. U. z 2018 r. poz. 972).

Przewodniczacy:
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