Sygn. akt KIO 1419/19

POSTANOWIENIE

z dnia 5 sierpnia 2019 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Anna Osiecka

Protokolant: Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron oraz uczestnikbw postepowania
odwotawczego w dniu 5 sierpnia 2019 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 22 lipca 2019 r. przez wykonawce Control Process S.A.
z siedzibg w Krakowie w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Wodociggi
Miejskie w Radomiu Sp. z 0.0. z siedzibg w Radomiu

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze;

2. nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz
wykonawcy Control Process S.A. z siedzibg w Krakowie kwoty 18 000 zt 00 gr
(stownie: osiemnascie tysiecy ztotych zero groszy), stanowiacej 90% uiszczonego wpisu;

3. oddali¢ wniosek zamawiajgcego - Wodociagi Miejskie w Radomiu Sp. z o.0.
z siedzibg w Radomiu o zasgdzenie kosztow strony poniesionych w zwigzku
z wynagrodzeniem petnomocnika i kosztami dojazdu na posiedzenie.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 7
dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Radomiu.

Przewodniczacy:
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Spoétka Wodociagi Miejskie w Radomiu Sp. z o.0., dalej ,Zamawiajacy”, prowadzi w

trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na
wykonanie zadania pn. Kontrakt nr 65 pn. Optymalizacja gospodarki osadowej wraz z



modernizacjg automatyki, sterowania pracg i zakupem niezbednego wyposazenia na terenie
oczyszczalni $ciekow. Postepowanie to prowadzone jest na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. t,j. z 2018 r. poz. 1986 ze
zm.), dalej ,ustawa Pzp”.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod numerem 2019/S 133-328085 w dniu 12 lipca 2019 r.

W dniu 22 lipca 2019 r. spétka Control Process S.A. z siedzibg w Krakowie, dalej
,Odwolujacy”, ztozyta do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie od czynnosci
dokonanej przez Zamawiajgcego polegajacej na sporzgdzeniu Specyfikaciji Istotnych
Warunkéw Zamowienia, dalej ,SIWZ’, w szczegdlnosci wzoru umowy, w sposéb niezgodny z
przepisami Ustawy.

Odwotujgcy zarzucat Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 22 ust. 1a ustawy Pzp poprzez okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu w
sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia i przekraczajacy wymiar oceny
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, tj. okreslenie, ze instalacja
krat i piaskownika byla wykonana na komunalnej oczyszczalni $ciekdédw o przepustowosci
co najmniej 250 000 RLM,

2. art. 483, art. 484, art. 353" kc wzw. art. 139 ust. 1, art. 140 oraz art. 29 ust. 1 ustawy Pzp
poprzez zastrzezenie kar umownych:

- w klauzuli 11.13 — Kara za niedotrzymanie warto$ci gwarantowanej ubytku substancii
organicznej na wezle dezintegraciji i hydrolizy, w sytuacji gdy Zamawiajgcy przyjat
parametr wyzszy niz wynikajacy z projektu,

- w klauzuli 11.14 - Kara za zwiekszenie wskaznika zuzycia energii cieplnej przy
spalaniu gazu ziemnego, w sytuacji gdy dotyczy ona parametréw pracy suszarni,
nieobjetej przedmiotem zamoéwienia,

Jak réwniez (dla obu klauzul) w sytuacji gdy wykonawca nie ma wptywu na sposéb
eksploatacji ww. instalacji przez Zamawiajgcego, a ktéry to sposéb moze prowadzi¢ do
przekroczenia wskazanych parametréw,

3. art. 353" ke w zw. art. 139 ust. 1, art. 140 oraz art. 29 ust. 3b ustawy Pzp poprzez

zawarcie w klauzuli 1.10.1 wzoru umowy wymogow:

a) przekazania oprogramowania aplikacyjnego sterownikow w czytelnej wersiji
zrodtowej,

b) przekazania praw autorskich do modyfikowania oprogramowania aplikacyjnego
sterownikow,

c) przekazania praw autorskich do modyfikowania oprogramowania
aplikacyjnego/konfiguracji modutow telemetrycznych,

d) przekazania kodéw zrodiowych, haset administratoréw oraz praw autorskich do
modyfikowania oprogramowania aplikacyjnego/konfiguracji dla wszystkich
dostarczonych stanowisk komputerowych i serweréw systemu SMiS

jako wymogdw nadmiernych, przekraczajgcych standardy rynkowe w zakresie
licencjonowania oprogramowania lub nawet niemozliwych do wykonania, w sktad
dostarczonych stanowisk komputerowych i serweréw wchodzg bowiem systemy
operacyjne i oprogramowanie typu firmware, ktérego producenci nie zezwalajg na jego
modyfikacje.

4. art. 353" kc w zw. art. 139 ust. 1, art. 140 oraz art. 29 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zawarcie
w klauzuli:

a) 4.1. odpowiedzialnosci za uzyskanie gwarantowanych parametréw okreslonych w
Kontrakcie pod rygorem uznania Kontraktu za wykonany nienalezycie, poprzez brak
ograniczenia parametréw do parametrow, na ktére ma wplyw wykonawca i sytuacii
wprowadzenia przez wykonawce rozwigzan zamiennych,

b) 4.2. dodatkowych, szczeg6towych wymogéw dla zabezpieczenia nalezytego



wykonania skladanego w formie gwarancji wobec braku uprawnienia w Pzp do
ustanawiania takich warunkéw, jak rowniez poprzez petng dowolnos¢
Zamawiajgcego do uznania ze osoba wystawiajgca gwarancje nie jest zdolna do
dotrzymania swoich zobowigzarn, co moze prowadzi¢ do rozwigzania umowy,

c) 4.4.dodatkowych, szczegdtowych wymogow w zakresie uméw o podwykonawstwo,
tj. pkt 4.4.C.4, naktadajacego obowigzek zatgczenia w umowie podwykonawczej
kosztorysu dotyczgcego wykonania rob6t okreslonych w umowie podwykonawczej z
wyszczegodlnieniem:

1) ceny materiatu,
2) ceny sprzetu,
3) robocizny,

Co narusza zasade swobody umoéw pomiedzy podwykonawcg a wykonawcg w
sposob nieuzasadniony i uniemozliwia zawarcie umoéw ryczattowych.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania oraz nakazanie Zamawiajgcemu
zmiany tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w sposéb okreslony w odwotaniu.

Odwotujgcy pismem z dnia 2 sierpnia 2019 r. oSwiadczyt, iz cofa odwotanie w catosci.
Oswiadczenie o wycofaniu zostato zlozone przez osobe upowazniong do reprezentowania
Odwotujgcego i stanowi podstawe do umorzenia postepowania odwotawczego stosownie do
art. 187 ust. 8 zd. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W zwigzku z cofnieciem odwotania przed otwarciem rozprawy, lzba postanowita
o zwrocie na rzecz Odwotujgcego 90% wpisu, zgodnie z art. 187 ust. 8 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9i 10 ustawy Prawo
zamébwien publicznych.

Na podstawie art. 187 ust. 8 zd. 2 ustawy Pzp oraz § 5 ust. 1 pkt 3 lit. a)
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci
i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2018 r. poz. 972), Izba orzekta o dokonaniu
zwrotu Odwotujgcemu z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych 90% kwoty
uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Na podstawie ww. przepisow ustawy Pzp i rozporzadzenia Izba oddalita wniosek
Zamawiajacego o zasgdzenie kosztdéw strony poniesionych w zwigzku z wynagrodzeniem
petnomocnika i kosztami dojazdu na posiedzenie. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 lit. b)
rozporzgdzenia Izba zasgdza koszty zgodnie z przepisami rozporzgdzenia na podstawie
§ 3 pkt 2, od Odwotujgcego na rzecz Zamawiajgcego lub wnoszgcego sprzeciw, jezeli
odwotanie zostato cofnigte na mniej niz 1 dzien przed dniem, na ktéry zostat wyznaczony
termin rozprawy lub posiedzenia z udziatem stron oraz uczestnikéw postepowania,
albo po otwarciu rozprawy. Stosownie zas do § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia do kosztow
postepowania odwotawczego, zwanych dalej kosztami, zalicza sie uzasadnione koszty stron
postepowania odwotawczego, a w okolicznosciach, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 3 lit. b)
lub § 5 ust. 3 pkt 2, koszty uczestnika postepowania odwotawczego, ktory przystapit
po stronie zamawiajgcego oraz wnibdst sprzeciw, w wysokosci okreslonej na podstawie
rachunkow przedtozonych do akt sprawy, obejmujgce w szczegolnosci: a) koszty zwigzane
z dojazdem na wyznaczong rozprawe lub rozprawy (posiedzenie lub posiedzenia) Izby,

b) wynagrodzenie peinomocnikéw, jednak nie wyzsze niz kwota 3 600 zt.

Biorgc pod uwage, ze Odwotujgcy cofnat odwotanie w dniu 2 sierpnia 2019 r. (pigtek),
a posiedzenie z udziatem stron wyznaczono na dzien 5 sierpnia 2019 r. (poniedziatek) nie
ziécita sie przestanka cofnigcia odwotania na mniej niz 1 dzien przed dniem, na ktory zostat
wyznaczony termin rozprawy lub posiedzenia z udziatem stron oraz uczestnikéw
postepowania (uprawniajgca do zasgdzenia Zamawiajgcemu kosztow zastepstwa i dojazdu).

W ocenie Izby skoro termin posiedzenia zostat wyznaczony na dzien
5 sierpnia 2019 r. na godz. 13:00 to Odwotujgcy - chcac nie ponosi¢ kosztow zastepstwa
procesowego strony przeciwnej oraz dojazdu na posiedzenie - mégt cofng¢ wniesione



odwotanie w terminie do dnia 4 sierpnia 2019 r. do godz. 24.00, zgodnie z zasadami
Kodeksu cywilnego.

Ponadto, Odwotujgcy do pisma z dnia 2 sierpnia 2019 r. zataczyt wydruk z poczty
elektronicznej z dnia 2 sierpnia 2019 r. z godz. 17:48 z informacjg o cofnigciu odwotania
przestang na adres mailowy b..g.@woda.radom.pl. Jest to adres mailowy osoby uprawnionej
do kontaktéw z wykonawcami, wskazany zaréwno na str. 3 ogtoszenia opublikowanego na
stronie internetowej Zamawiajgcego, jak rowniez w pkt 1.1 ogtoszenia
0 zamowieniu opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem
2019/S 133-328085 w dniu 12 lipca 2019 r. Zatem, nic nie stalo na przeszkodzie,
aby Zamawiajgcy zapoznat sie z informacjg o cofnieciu odwotania w dniu 5 sierpnia 2019 r.
w godzinach porannych.

PrzewodniCzacy: ...ccccovoeeieeereee e
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