Sygn. akt: KIO 1192/19

POSTANOWIENIE

z dnia 4 lipca 2019 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczgcy: Justyna Tomkowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron w dniu 4 lipca 2019 roku

w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
24 czerwca 2019 roku przez Odwotujgcego - Asseco Data Systems Spotka Akcyjna
z siedzibg w Gdyni

w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego: Panstwowa Wyzsza Szkofa
Zawodowa w Chelmie, z siedzibg w Cheimie

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze;

2. nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty 13 500zt
00 gr (stownie: trzynastu tysiecy pieciuset ztotych zero groszy) stanowiacej 90%

kwoty uiszczonego wpisu na rzecz wykonawcy Odwolujgcego - Asseco Data

Systems Spotka Akcyjna z siedzibg w Gdyni

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie

7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Lublinie.

Przewodniczacy:

sygn. akt KIO 1192/19

UZASADNIENIE

Dnia 24 czerwca 2019 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie, na
podstawie przepisow art. 179 ust. 1 oraz art. 180 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, dalej: ,PZP”), odwotanie
Zlozyt wykonawca Asseco Data Systems Spotka Akcyjna z siedzibg w Gdyni
(dalej: ,Odwolujacy”).

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, w trybie przetargu



nieograniczonego pn.: ,Wykonanie i wdrozenie Platformy edukacyjnej SmartPWSZ

w Chetmie w ramach realizacji projektu pn. ,PROGRAM ROZWOJOWY PWSZ W CHELMIE”
prowadzi Zamawiajgcy: Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Chetmie. Ogloszenie

0 zamowieniu opublikowane zostato w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nr 2019/S
113-277642 w dniu 14 czerwca 2019r.

Odwotanie ztozono wobec treSci postanowien ogtoszenia o zamoéwieniu oraz
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (dalej: ,SIWZ’), czynno$ciom Zamawiajgcego
stawiajgc nastepujgce zarzuty naruszenia:

1) art. 14 PZP w zw. z art. 139 ust. 1 PZP w zw. z naruszeniem art. 353" Kodeksu
cywilnego, art. 354 § 2 Kodeksu cywilnego w zw. oraz 29 ust. 1, 2 PZP, przez opisanie
przedmiotu zamowienia w sposob niepeiny, niejednoznaczny, niewyczerpujgcy, bez
uwzglednienia wszystkich wymagan i okoliczno$ci mogacych mie¢ wplyw na sporzgadzenie
oferty, w szczegolnosci poprzez przerzucenie na Wykonawce niemozliwych do oszacowania
ryzyk zwigzanych z realizacjg zamowienia, a takze w sposéb, ktéry mogiby utrudniacé
uczciwg konkurencije

2) art. 7 ust. 1 PZP w zwigzku z art. 471 i 472 Kodeksu cywilnego poprzez
niejednoznaczne okreslenie zakresu odpowiedzialno$ci odszkodowawczej i wprowadzenie
kar umownych za ,opdznienie” w realizacji umowy o zamowienie publiczne,

3) art. 41 pkt 9 PZP w zw. z art. 40 ust. 1i 3 PZP, w konsekwenciji naruszenia art. 43

ust. 2 PZP poprzez brak wskazania w tresci ogtoszenia o zamdwieniu kryteriow oceny ofert
i ich znaczenia, ktérymi Zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze najkorzystniejszej
oferty,

4) art. 91 ust. 1i2 ustawy PZP w zw. z art. 36 ust. 1 pkt 13 PZP w zw. z art. 7 ust. 1

PZP, co w konsekwencji moze skutkowaé koniecznoscig uniewaznienia postepowania

w trybie art. 93 ust. 1 pkt 7 PZP, poprzez wadliwe skonstruowanie kryterium nr 2 ,Okres
wsparcia i asysty technicznej’, przez brak wskazania maksymalnego okresu, za ktéry bedzie
Zamawiajgcy przyznawat punkty w ramach kryterium oraz braku wskazania jednostki czasu,
w ktdrej nalezy okresli¢ zobowigzanie do $wiadczenia ustugi;

5) art. 29 ust. 1i2 PZP i w konsekwencji naruszenia art. 353" Kodeksu cywilnego

w zw. z art. 14 i art. 139 ust. 1 PZP poprzez okre$lenie terminu wykonania zaméwienia jako
konkretnej daty (zaréwno terminu koncowego, jak i terminéw czesciowych), bez
uwzglednienia tego, ze nie wiadomo kiedy zakonczy sie postepowanie o udzielenie
zamowienia i kiedy mozliwe bedzie zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.

Odwotujgcy wnosit 0 uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu aby:

1) dokonat modyfikacji SWZ w sposéb wskazany w uzasadnieniu odwotania,

a nastepnie dokonang zmiane SIWZ przekazat niezwtocznie wszystkim wykonawcom,
ktérym przekazano SIWZ, oraz zamieScit zmiange SIWZ na stronie internetowej, na ktorej
SIWZ jest udostepniana,

2) dokonat modyfikacji ogloszenia o0 zamoéwieniu w sposéb wskazany w uzasadnieniu
odwotania, przekazujgc Urzedowi Oficjalnych Publikaciji Wsp6lnot Europejskich ogloszenie
dodatkowych informacji, informaciji o niekompletnej procedurze lub sprostowania, drogg
elektroniczng zgodnie z forma i procedurami wskazanymi na stronie internetowej zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami,

3) w zwigzku z brakami w treSci ogloszenia o zamoéwieniu przediuzyt termin sktadania
ofert o czas okreslony w art. 43 ust. 2 PZP,

4) przedtuzyt termin skladania ofert o czas niezbedny na wprowadzenie zmian
w ofertach, zgodnie z art. 12a ust. 2 pkt 1 PZP,

5) niezwiocznie po przekazaniu zmiany tresci ogtoszenia o zamowieniu Urzedowi
Oficjalnych Publikacji WspdInot Europejskich zamiescit informacje o zmianach w swojej
siedzibie oraz na stronie internetowe;.

Odwotujgcy wskazat, ze jest wykonawca, ktéry ma interes w uzyskaniu zamowienia.
Odwolujacy jest zainteresowany udzieleniem mu przedmiotowego zaméwienia. W tym celu
Odwotujgcy chce ztozyc¢ oferte i ubiegac sie 0 zamowienie. W wyniku naruszenia przez
Zamawiajgcego przepiséw wskazanych w odwotaniu, Odwolujgcy moze ponies¢ szkode.
Gdyby Zamawiajacy postgpit zgodnie z przepisami prawa, to prawidtowo sformutowatby
SIWZ, umozliwiajgc Odwolujgcego ziozenie oferty spetniajacej wszystkie wymagania SIWZ
Tym samym oferta Odwotujgcego mogtaby zosta¢ wybrana jako najkorzystniejsza. Poprzez



wskazane powyzej wadliwosci SIWZ pozbawit Odwotujgcego mozliwosci uzyskania
zamoéwienia. Zamawiajgcy doprowadzit bowiem do sytuaciji, w ktérej Odwotujgcy nie jest w
stanie prawidlowo skalkulowa¢ kosztéw oferty, ze wzgledu na nieprawidtowe okreslenie
przedmiotu zobowigzania Wykonawcy. Odwotujgcy dodat, ze naruszenie wskazanych
przepiséw PZP moze mie¢ istotny wplyw na wynik postepowania. Efektem wadliwosci SIWZ
jest bowiem uniemozliwienie Odwotujgcemu ztozenia prawidtowej oferty, a tym samym
uniemozliwienie wyboru oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej, co moze w istotny
sposob wptyngé na wynik postepowania.

Zamawiajgcy zamiescit SIWZ na wiasnej stronie internetowej w dniu 14 czerwca 2019
roku. Nalezy uznac¢, ze odwotanie wniesione zostato z zachowaniem terminu przewidzianego
w PZP. Odwolujgcy przekazat kopie odwotania Zamawiajacemu przed uptywem terminu do
whiesienia odwotania oraz uiscit wpis w wymaganej wysokosci na rachunek UZP.

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Do postepowania odwotawczego nie zgtoszono zadnego przystapienia.

Zamawiajacy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktérej uwzglednit czeSciowo zarzuty
odwotania.

Odwotujgcy w dniu 3 lipca 2019 roku, przed terminem posiedzenia i rozprawy
wyznaczonym na 5 lipca 2019 roku, ztozyt o$wiadczenie o wycofaniu odwofania
w catosci w zwigzku z czesciowym uznaniem zarzutéw oraz dokonaniem modyfikacji tresci
ogtoszenia o0 zamdwieniu i SIWZ. O$wiadczenie o cofnigciu odwotania zostato ztozone przez
osobe umocowang do dziatania w imieniu wykonawcy.

Skiad orzekajacy Izby, dziatajgc na podstawie art. 187 ust. 8 zdanie pierwsze i drugie
oraz art. 192 ust. 1 zdanie drugie ustawy Pzp postanowit umorzy¢ postepowanie
odwotawcze w niniejszej sprawie, poniewaz oswiadczenie o cofnieciu odwotania uznac
nalezy za oSwiadczenie najdalej idgce ztozone przez Strone, ktora zainicjowata
postepowanie odwotawcze.

Orzekajgc o kosztach postgpowania odwotawczego, Krajowa lzba Odwotawcza
uwzglednita okoliczno$¢, iz cofnigcie odwotania miato miejsce przed otwarciem posiedzenia
i rozprawy, zatem za rzecz Odwolujgcego nalezato zwréci¢ 90% kwoty wpisu uiszczonego
na rachunek Urzedu Zaméwien Publicznych, to jest kwote 13 500,00 ztotych, stosownie do
§ 5 ust. 1 pkt 3a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 roku
w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow
w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2018r., poz. 972).

Przewodniczacy:
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