Sygn. akt: KIO 1180/19

POSTANOWIENIE
z dnia 4 lipca 2019 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Bartosz Stankiewicz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w Warszawie w dniu 4 lipca 2019
r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 24 czerwca 2019 .
przez wykonawce - Kolumna Transportu Sanitarnego Triomed Sp. z 0.0. z siedzibg

w Lublinie przy ul. P&inocnej 22a (20-064 Lublin) w postepowaniu prowadzonym przez
zamawiajgcego - Samodzielny Publiczny Szpital Wojewoddzki im. Papieza Jana Pawta |l

z siedzibg w Zamosciu przy Alejach Jana Pawta 1110 (22-400 Zamos¢)

postanawia:

1.  Umarza postepowanie odwotawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwienh Publicznych kwoty 7 500,00 z#
(stownie: siedem tysiecy piecset ztotych zero groszy) na rzecz wykonawcy - Kolumna
Transportu Sanitarnego Triomed Sp. z 0.0. z siedzibg w Lublinie, stanowigcej uiszczony
wpis od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych
(tj. Dz. U.z 2018 r., poz.1986 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od dnia
jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej

do Sadu Okregowego w Zamosciu.

Przewodniczacy: ....cccooeienieieeene

Sygn. akt KIO 1180/19

Uzasadnienie

Samodzielny Publiczny Szpital Wojewo6dzki im. Papieza Jana Pawia Il z siedzibg
w Zamosciu zwany dalej: ,zamawiajgcym”, prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. - Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.), zwanej
dalej: ,Pzp” pn.: ,Swiadczenie ustug transportu na rzecz osoéb dializowanych” (nr referencyjny:
AG.ZP.3320.55.19), zwane dalej: ,postepowaniem”.

Ogtoszenie 0 zamowieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w dniu 17 czerwca 2019 r. pod nr 560863-N-2019.



Szacunkowa warto$¢ zamowienia, ktérego przedmiotem sg ustugi, jest nizsza od kwot
wskazanych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

W dniu 24 czerwca 2019 r. wykonawca - Kolumna Transportu Sanitarnego Triomed
Sp. z 0.0. z siedzibg w Lublinie zwany dalej: ,odwotujgcym” wnidst do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej odwotanie, w kidérym zarzucit zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych
przepiséw:

1) art. 22 ust. 1aw zw. z art. 30 ust. 1 pkt. 12 lit. a) oraz art. 7 ust. 1 Pzp poprzez:

a) wskazanie w rozdziale V Specyfikaciji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej jako ,SIWZ’),
pkt. 1 lit. c), ze w celu wykazania zdolnosci technicznej lub zawodowej do wykonania
zamobwienia wykonawca musi wykazac, ze dysponuje cyt. 6 szt. pojazddw przeznaczonych do
realizacji przedmiotowego zamdwienia w tym minimum jednym pojazdem typu Ai dwoma
pojazdami typu B. odpowiednimi do transportu jednej lub kilku oséb dializowanych na noszach
i/ lub w fotelu (-ach), spetniajgcymi wzmagania zgodnie z normg PN-EN 1789 lub normg
rébwnowazna, co jest wymogiem nieproporcjonalnym do przedmiotu zaméwienia, gdyz pojazdy
typu B zgodnie z normg PN-EN 1789 kwalifikuje sie jako ambulanse ratunkowe, podczas gdy
zamawiajgcy oczekuje wykonania jedynie transportu oséb dializowanych, niewymagajgcych
opieki zdrowotnej i wykonywanego nie w trybie pilnym, lecz wedtug statego grafiku, do ktérego
to transportu zgodnie z w/w norma przeznaczone sg pojazdy typu A (ambulanse do transportu
pacjentow), co utrudnia uczciwg konkurencje w postepowaniu, gdyz w uprzywilejowanej
pozycji postawieni sg wykonawcy posiadajacy obok pojazdéw typu A réwniez pojazdy typu B,
cho¢ sg one zbedne do wykonania zamoéwienia,

- ewentualnie za$, z daleko posunietej ostroznosci procesowej, takze poprzez brak
uzasadnienia, dlaczego zamowienie ma by¢ wykonane przy wykorzystaniu az dwéch
pojazdow typu B, co takze jest wymogiem nieproporcjonalnym do przedmiotu zamowienia i
uprzywilejowujgcym wykonawcdw posiadajgcych az dwa takie pojazdy,

- ewentualnie za$, z daleko posunietej ostroznosci procesowej, takze poprzez brak
ustanowienia warunku udziatu w postepowaniu w zakresie uprawnien do prowadzenia
okreslonej dziatalno$ci zawodowej w postaci wpisu wykonawcy do rejestru podmiotéw
leczniczych, skoro zamowienie ma by¢ wykonane przy pomocy pojazdow typu B, ktére to
pojazdy sg przeznaczone na uzytek ratownictwa medycznego, za$ udzielanie Swiadczen
zdrowotnych w trybie zagrozenia zycia jest dziatalnoscig lecznicza,

b) wskazanie w rozdziale V SIWZ, pkt. 1 lit. ¢), ze w celu wykazania zdoInosci technicznej lub
zawodowej do wykonania zaméwienia wykonawca musi wykazac¢, Ze dysponuje co najmniej
jednym pojazdem typu A, zgodnie z normg PN-EN 1789, przy czym norma ta rozroznia w typie
A pojazdu dwa jego podtypy: A1 (przeznaczony do przewozu jednego pacjenta) oraz A2
(przeznaczony do przewozu wiecej niz jednego pacjenta); brak rozréznienia na pojazd podtypu
A1i A2 powoduije, Ze wykonawca nie jest w stanie stwierdzic, jakiego konkretnie pojazdu
potrzebuje dla spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu i ilu pacjentow bedzie przewozic¢
naraz w ramach wykonania zaméwienia, zas w wypadku zaoferowania przez wykonawcow w
postepowaniu zaréwno pojazdoéw podtypu A1, jak i A2, oferty beda nieporéwnywalne, a zatem
zamawiajgcy uchybit obowigzkowi wskazania minimalnych poziomoéw zdolnoéci,

c) wskazanie w rozdziale V SIWZ, pkt. 1 lit. c), ze w celu wykazania zdolnosci technicznej lub
zawodowej do wykonania zamoéwienia wykonawca musi wykazac, ze dysponuje cyt. sprzetem
utatwiajagcym bezpieczne wnoszenie i znoszenie po schodach oséb tego wymagajacych przy
udziale dodatkowej osoby do pomocy., co jest wymogiem nieproporcjonalnym do przedmiotu
zamowienia i nie zapewniajgcym weryfikacji zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamowienia, gdyz skoro zgodnie z SIWZ pojazdy majg by¢ zgodne z normg PN-EN 1789 lub
normg réwnowazng, to muszg by¢ wyposazone dodatkowo w sprzet wymieniony na str. 42-48
normy PN-EN 1789+A2, a zatem w rzeczywisto$ci wymogi prawne wobec wykonawcy sg
wyzsze niz wynika to z SIWZ,

2) art. 29 ust. 1 Pzp poprzez:

a) wskazanie w rozdziale lll SIWZ, ,Szczegotowy opis przedmiotu zamoéwienia”, ze Pojazdy,
biorgce udziat w realizacji przedmiotowego zamowienia, muszg posiada¢ homologacije
fabryczna, by¢ sprawne techniczne oraz wyposazone w sprawny system klimatyzaciji
ogrzewania., bez jednak doprecyzowania, czy chodzi o homologacije fabryczng pojazdu
kompletnego (wraz z wyposazeniem), specjalnego sanitarnego czy tez pojazdu do transportu
0s06b niepetnosprawnych ruchowo, co wobec braku innych dookreslen w SIWZ w tym zakresie
utrudnia ztozenie oferty i w efekcie czego ztozone oferty moga sie okazac nieporéwnywalne,
gdyz zamawiajgcy nie uwzglednit wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw
na sporzadzenie oferty w mysl art. 29 ust. 1 Pzp,

b) wskazanie w rozdziale Ill SIWZ, ,Szczegbtowy opis przedmiotu zamoéwienia:” oraz w § 1
ust. 3 zalgcznika do SIWZ - wz6r umowy, ze Transport os6b dializowanych obejmuje: zabranie



osoby z miejsca zamieszkania, dowiezienie do . siedziby Zamawiajgcego, doprowadzenie lub
dowiezienie do Stacji Dializ, przekazanie osoby dializowanej personelowi Zamawiajgcego,
zabranie osoby dializowanej ze Staciji Dializ po wykonaniu dializy do pojazdu, przewiezienie
do miejsca zamieszkania i odprowadzenie lub dowiezienie pod drzwi domu/ mieszkania oraz
poinformowaniem domownikéw o fakcie przybycia osoby dializowanej, a w przypadku osoby
samotnie zamieszkujgcej upewnienie sie, ze przywieziona osoba weszta do domu/
mieszkania., podczas gdy w zatgczniku nr 6 do SIWZ - grafiku przewozow zamawiajgcy
przewidziat, Ze w zleceniu przewozéw na poniedziatek-$rode-piatek Il zmiane pojazd nr 4 ma
przewiez¢ z ul. Oboznej w Zamosciu pacjenta, co do ktérego dopisana jest uwaga ,LEZACY”,
przy jednoczesnym braku uwzglednienia tej okolicznosci w opisie przedmiotu zamédwienia - w
przypadku za$ pacjenta lezacego (niezdolnego do samodzielnego poruszania sig)
niewystarczajgce jest odprowadzenie lub dowiezienie pacjenta do drzwi czy upewnienie sie,
ze przywieziona osoba weszta do mieszkania, skoro nie porusza sie samodzielnie, podczas
gdy transport pacjentow lezgcych wymaga innego sprzetu i personelu a jego ewentualne
uwzglednienie w ofercie wymagatoby odpowiednio innego skalkulowania ceny w ofercie,

3) art. 29 ust. 3aw zw. z art. 29 ust. 12 Pzp poprzez wskazanie w rozdziale Ill SIWZ,
,Dodatkowe wymagania”: pkt. 4 oraz w § 11 ust. 1 zalgcznika do SIWZ - wzor umowy, ze
Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia przez Wykonawce/podwykonawce na podstawie umowy o
prace (w rozumieniu przepisow Kodeksu pracy), oséb wykonujgcych nastepujace czynnosci w
zakresie realizacji przedmiotu umowy: przew6z pacjentéw oraz ratownictwo medyczne,
podczas gdy przedmiotem zamowienia jest transport oso6b dializowanych, ktory dla wykonania
go nie wymaga udziatu ratownikéw medycznych i zamawiajgcy nie wymaga w zadnym innym
miejscu SIWZ wykonania zaméwienia przy udziale ratownikdw medycznych, zatem niezgodne
z Pzp jest okreSlanie wymogu zatrudnienia tych oséb, skoro nie bedg one wykonywaty
wskazanych przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia w mys| art. 29
ust. 3a Pzp, a ponadto taki wymég faworyzuje wykonawcéw zatrudniajgcych dodatkowo
ratownikdbw medycznych, choc¢ ich zatrudnienie nie jest wymagane do wykonania zamowienia,

4) 7 ust. 1 Pzpw zw. z art. 3 ust. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji poprzez
naduzycie pozycji dominujgcej zamawiajgcego w przetargu przez zastrzezenie w § 8 ust. 7
zatgcznika do SIWZ - wzor umowy, ze Zamawiajgcy uzna, ze w Swietle powyzszego
wyjasnienia niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy nie potwierdzito sie, Wykonawca
nie zostanie obcigzony karg umowna., co w istocie prowadzi do zagwarantowania
zamawiajgcemu arbitralnego prawa do natozenia kary umownej na wykonawce, abstrahujac
od zasadno$ci lub niezasadnosci jej natozenia i wyjasnien wykonawcy, uzalezniajac je jedynie
od ,uznania Zamawiajgcego”.

W odniesieniu do postawionych zarzutéw odwotujgcy wnidst o o nakazanie zamawiajgcemu:
1. dokonania zmiany SIWZ poprzez:

- wykreslenie w rozdziale V SIWZ, pkt. 1 lit. ¢) stow ,w tym minimum jednym pojazdem typu A
i dwoma pojazdami typu B” i zastgpienie ich stfowami ,w tym minimum trzema pojazdami typu
A (w tym dwoma pojazdami A1 i jednym pojazdemA2)” - odnosnie zarzutu nr 1 lit. a i b;

- dodanie w rozdziale V SIWZ, pkt. 1 lit. c) za sfowami ,sprzetem utatwiajgcym bezpieczne
wnoszenie i znoszenie po schodach os6b tego wymagajgcych przy udziale dodatkowej osoby
do pomocy’ stdéw ,oraz pozostatym wyposazeniem wymaganym odpowiednio dla pojazdéw
typu Al i A2 zgodnie z normg PN-EN 1789” - odno$nie zarzutu nr 1 lit. c;

- dodanie w rozdziale lll SIWZ, ,Szczegdlowy opis przedmiotu zamoéwienia” za stowami:
.Pojazdy, biorgce udziat w realizacji przedmiotowego zaméwienia, muszg posiada¢
homologacje fabryczng” stéw ,odpowiednio pojazdu kompletnego, sanitarnego lub do
transportu os6b niepetnosprawnych ruchowo” - odno$nie zarzutu nr 2 lit. a;

- dodanie w rozdziale lll SIWZ, ,Szczegdlowy opis przedmiotu zamoéwienia” oraz w § 1 ust. 3
zatgcznika do SIWZ - wzér umowy za sfowami: ,a w przypadku osoby samotnie
zamieszkujgcej upewnienie sie, ze przywieziona osoba weszta do domu/ mieszkania.” stow:
»W przypadku os6b o ograniczonej zdolnosci ruchowej, w razie takiej potrzeby, transport takich
0s06b poza pojazdem dokonuije sie na noszach” - odno$nie zarzutu nr 2 lit. b;

- wykreslenie w rozdziale lll SIWZ, ,Dodatkowe wymagania”: pkt. 4 oraz w § 11 ust: 1
zatgcznika do SIWZ - wzér umowy stow ,oraz ratownictwo medyczne” - odno$nie zarzutu nr
3

- wykreslenie § 8 ust. 7 zatgcznika do SIWZ - wzdr umowy - odno$nie zarzutu nr 4;

- ewentualnie, w razie nieuznania, ze zarzut nr 1 lit. a jest uzasadniony, wykreslenie w
rozdziale V SIWZ, ust. 1 pkt. 2 lit. a stéw ,nie stawia wymagan w tym zakresie” i zastgpienie
ich stowami ,wymaga aby wykonawca wykazat sie wpisem do odpowiedniego rejestru
podmiotéw leczniczych”,



2. dokonania zmiany ogtoszenia 0 zamowieniu poprzez:

- dodanie w pkt. I.4) za stowami ,a w przypadku osoby samotnie zamieszkujgcej
upewnienie sie, ze przywieziona osoba weszta do domu/ mieszkania” stow ,W przypadku
0s0b o ograniczonej zdolnosci ruchowej, w razie takiej potrzeby, transport takich oséb pozg
pojazdem dokonuje sie na noszach” - odnos$nie zarzutu nr 2 lit. b;

- dodanie w pkt. I.4) za stowami ,Pojazdy, biorgce udziat w realizacji przedmiotowego

zamowienia, muszg posiada¢ homologacje fabryczng” stow ,odpowiednio pojazdu
kompletnego, sanitarnego lub do transportu oséb niepethosprawnych ruchowo” - odno$nie
zarzutu nr 2 lit. a;

- wykreslenie w pkt. lll. 1.3) stéw ,w tym minimum jednym pojazdem typu A i dwoma
pojazdami typu B” i zastgpienie ich stowami ,w tym minimum trzema pojazdami typu A (w
tym dwoma pojazdami A1 i jednym pojazdem A2)” - odno$nie zarzutu nr 1 lit. a i b;

- dodanie w pkt. lll. 1.3) za stowami ,sprzetem utatwiajgcym bezpieczne wnoszenie i
znoszenie po schodach oséb tego wymagajgcych przy udziale dodatkowej osoby do
pomocy” stéw ,oraz pozostatym wyposazeniem wymaganym odpowiednio dla pojazdow
typu A1 i A2 zgodnie z normg PN-EN 1789” - odno$nie zarzutu nr 1 lit. c,

- ewentualnie, w razie nieuznania, ze zarzut nr 1 lit. a jest uzasadniony, dodanie w pkt. lll. 1.1)
za stowami ,Okre$lenie warunkéw.” stow ,Zamawiajgcy wymaga aby wykonawca wykazat sie
wpisem do odpowiedniego rejestru podmiotow leczniczych”.

Zamawiajacy zamiescit kopie odwotania na stronie internetowej wraz z wezwaniem
wykonawcow do przystgpienia do postepowania odwotawczego w dniu 25 czerwca 2019 .

Do postepowania odwotawczego w ustawowym terminie nie zgtosit przystagpienia
zaden wykonawca.

W dniu 3 lipca 2019 r. zamawiajacy za pomocg poczty elektronicznej ziozyt pismo, w
ktérym poinformowat, iz na mocy art. 186 ust. 2 Pzp uwzglednit zarzuty postawione w
odwotaniu. Ponadto zamawiajacy w ww. pi§mie wskazat, ze w Swietle przedstawionych w
treSci odwotania okolicznosci dokonat zmiany tresci SIWZ oraz ogltoszenia o zamowieniu.

Zgodnie z art. 186 ust. 2 Pzp - W przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego w
catosci zarzutow przedstawionych w odwotaniu Izba moze umorzy¢ postepowanie na
posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikow postepowania odwotawczego,
ktérzy przystapili do postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem ze w postepowaniu
odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w terminie zaden wykonawca. W takim
przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnoSci w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu.

Izba ustalita, Ze w niniejszej sprawie zaistniat stan faktyczny wskazany w powyzszej
normie prawnej, tj. zamawiajgcy uwzglednit zarzuty odwotania w cato$ci, a do postepowania
po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w terminie zaden wykonawca. W zwigzku z tym Izba
umorzyta postepowanie odwotawcze. Natomiast dalsze czynnosci, ktére zamawiajacy podjat
lub podejmie w celu uczynienia zados¢ zadaniom odwotania, pozostajg poza oceng Izby w
zwigzku z ustaleniem zaistnienia przestanki umorzenia postepowania odwotawczego.

Stosownie do art. 192 ust. 1 Pzp o oddaleniu odwotania lub jego uwzglednieniu Izba
orzeka w wyroku. W pozostatych przypadkach Izba wydaje postanowienie. Orzeczenie lzby w
6

rozpatrywanej sprawie w zadnym zakresie nie miato charakteru merytorycznego, zatem
przybrato posta¢ postanowienia.

W zwigzku z powyzszym Izba, dziatajgc na podstawie art. 186 ust. 2 zd. 1 i art. 192
ust. 1 zd. 2 Pzp, postanowita jak w pkt 1 sentencji niniejszego orzeczenia.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 186 ust. 6 pkt
1) Pzp, uznajac, ze znoszg sie one wzajemnie. Jednoczesnie, majac na wzgledzie fakt, iz
uwzglednienie przez zamawiajacego zarzutéw przedstawionych w odwotaniu w catosci
nastgpito przed otwarciem rozprawy, Izba nakazata dokonanie na rzecz odwotujgcego zwrotu
kwoty uiszczonej tytulem wpisu, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 lit. a) Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (t.).
Dz. U.z 2018 r. poz. 972).



Przewodniczacy: .....cccoceevneennen.
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