Sygn. akt KIO 1157/19

POSTANOWIENIE

z dnia 4 lipca 2019 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Ewa Sikorska

Protokolant:  Aldona Karpinska

po rozpoznaniu na posiedzeniu nigjawnym z udziatem stron i uczestnikow postepowania w
dniu 4 lipca 2019 roku w Warszawie, odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 21 czerwca 2019 roku przez wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zaméwienia: Biokompo Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig Spotka
komandytowa we Wroctawiu, D HANTSCH SAS w Marlenheim (Francja) w postepowaniu
prowadzonym przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig w Zambrowie

przy udziale wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia: Instytut
Energii Spdtka z ograniczong odpowiedzialnocig w Barczewie, Fostech Spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscig w Barczewie, zgtaszajacych przystapienie do
postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

postanawia:

1. odrzuca odwotanie

2. kosztami postepowania obcigza wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamoéwienia: Biokompo Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig Spdtka

komandytowa we Wroctawiu, D HANTSCH SAS w Marlenheim (Francja) i zalicza

w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie:

siedem tysiecy pie¢set ziotych zero groszy) uiszczong przez wykonawcow wspolnie
ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia: Biokompo Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig Spotka komandytowa we Wroctawiu, D HANTSCH SAS w
Marlenheim (Francja) tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198ai 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2018 roku, poz. 1986 ze zmianami), na niniejsze postanowienie, w
terminie 7 dni od dnia jego doreczenia, przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w tomzy.

PrzewodniczaCy: ......ccoccevviiiiiiiieeen.

Sygn. akt: KIO 1157/19

Uzasadnienie



Zamawiajacy - Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Zambrowie -
prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na rozbudowe i modemizacje
linii technologicznej sortowni oraz rozbudowe i modernizacje kompostowni Zaktadu
Przetwarzania i Unieszkodliwiania Odpadéw w Czerwonym Borze, gm. Zambrow.

Postepowanie prowadzone jest z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 roku poz. 1986 ze zm.), zwanej dalej
ustawg P.z.p.

W dniu 21 czerwca 2019 roku wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie o udzielenie
zamowienia: Biokompo Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig Spdtka komandytowa we
Wroctawiu, D HANTSCH SAS w Marlenheim (Francja) - dalej: odwotujacy - wniesli odwotanie
od czynno$ci zamawiajgcego polegajacych na:

1.1.  dokonaniu wyboru oferty ztozonej przez wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o
wykonanie zamoéwienia Instytut Energii sp. z 0.0. i Fostech sp. z o.0. (dalej ,Instytut Energii")
jako najkorzystniejszej,

1.2.  zaniechaniu odtajnienia i udostepnienia odwotujgcym informacji wskazanych przez
Instytut Energii w nastepujacych dokumentach wymaganych zgodnie z Zatgcznikiem 3.2
Ocena techniczna do siwz:

a) karta katalogowa wraz z opisem prezentujgcy oferowane rozwigzanie w zakresie
biofiltra pionowego wraz ze zintegrowang ptuczka dla parametru: ujecie i oczyszczenie
powietrza poprocesowego na bidfiltrze z ptuczka,

b) karta katalogowa wraz z opisem przedstawiajgca koputowy wymiennik ciepta dia
parametru: odzysk ciepta.

c) karta katalogowa wraz z opisem dla membrany dla parametru: pracy w $wietle
dziennym,

d) karta katalogowa wraz z opisem dla dysz napowietrzajacych dla parametru: rodzaj
otwordéw napowietrzajgcych,

e) karta katalogowa wraz z opisem dla wentylatoréw napowietrzajgcych dla parametru:
emisja hatasu,

f) karta katalogowa sond tlenowych wraz z opisem dla parametru: monitoring zmian
zuzycia tlenu,

g) wyniki badan AT4 z ostatnich 12 miesiecy okreslajace wymagane wartosci dla

parametru: wyniki badan;_

Odwotujacy zarzucili zamawiajgcemu naruszenie:

- art. 91 ust. 1 ustawy P.z.p., poprzez wybor oferty, ktéra nie jest ofertg najkorzystniejsza,

- art. 8 ust. 1-3 ustawy P.z.p. poprzez zaniechanie odtajnienia i udostgpnienia wykonawcom
informacji bezpodstawnie zastrzezonych przez Instytut Energii jako tajemnica
przedsiebiorstwa;

Odwotujgcy wniesli o odrzucenie odwotania oraz nakazanie zamawiajgcemu:

- uniewaznienie czynnosci wyboru ofert,

- odtajnienie i udostepnienie odwotujgcym informacji wskazanych przez Instytut Energii w
nastepujgcych dokumentach wymaganych zgodnie z Zatgcznikiem 3.2 Ocena techniczna do
siwz:



a) karta katalogowa wraz z opisem prezentujgcy oferowane rozwigzanie w zakresie
biofiltra pionowego wraz ze zintegrowana ptuczka dla parametru: ujecie i oczyszczenie
powietrza poprocesowego na bidfiltrze z ptuczka,

b) karta katalogowa wraz z opisem przedstawiajgca koputowy wymiennik ciepta dla
parametru: odzysk ciepta.

c) karta katalogowa wraz z opisem dla membrany dla parametru: pracy w
Swietle dziennym,

d) karta katalogowa wraz z opisem dla dysz napowietrzajacych dla parametru: rodzaj
otworéw napowietrzajgcych,

e) karta katalogowa wraz z opisem dla wentylatoréw napowietrzajgcych dia
parametru: emisja hatasu,

f) karta katalogowa sond tlenowych wraz z opisem dla parametru: monitoring
zmian zuzycia tlenu,

g) wyniki badan AT4 z ostatnich 12 miesiecy okre$lajgce wymagane wartosci dla
parametru: wyniki badan;

- zasgdzenie od zamawiajgcego na rzecz odwotujacych kosztéw postepowania, w tym kosztow
reprezentacji wg przedstawionych na rozprawie rachunkéw.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita, co nastepuje:

Przedmiotowe postgpowanie dotyczy zamowienia o wartosci szacunkowej wiekszej niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy P.z.p.

Termin sktadania ofert uptynat w dniu 14 maja 2018 r. Przystepujacy sktadajac oferte
dokonat zastrzezenia elementow jej treSci jako zawierajgcych tajemnice przedsiebiorstwa
wykonawcy w rozumieniu przepisdw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Jednoczesnie
przedstawit uzasadnienie dla uznania tych informacji za zawierajace tajemnice
przedsiebiorstwa sktadajgc dowody na potwierdzenie zasadnosci zastrzezenia informacii.

W dniu 17.05.2019r. petnomocnik lidera odwotujacych wezwat zamawiajacego do
udostepnienia na podstawie art. 96 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych tresci
ztozonych ofert (w tym przystepujgcego) wraz z zatacznikami i catg korespondencig z
zamawiajgcym, ztozonych w ramach postepowania.

Zamawiajgcy pismem z dnia 22.05.2019 r w odpowiedzi na wezwanie odwotujacych
udostepnit mu dokumenty, w tym oferte przystepujacego. Zamawiajacy nie udostepnit
dokumentow zastrzezonych przez przystepujgcego jako tajemnica przedsiebiorstwa.

Odwotujgcy w dniu 10.06.br skierowat kolejne pismo do Zamawiajgcego w ktorym
ponownie wnosit o udostepnienie zastrzezonych i nieudostgpnionych w dniu 22.05.br
elementow oferty przystepujacego w postaci kart katalogowych wymienionych w pi$mie oraz
wynikéw badan.

W dniu 11 czerwca 2019 roku zamawiajacy przestat wykonawcom informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty.

Zamawiajacy pismem z dnia 17.06.br podtrzymat decyzje podjetg w zakresie
nieodtajnienia zastrzezonych elementéw tresci oferty przystepujgcego z dnia 22.05.br.
Dodatkowo pismo zawiera argumentacje odnoszacg sie do tozsamosci zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa w ofercie samego odwotujacych w zakresie zastrzezonych kart
katalogowych.

Pismem z dnia 27 czerwca 2019 roku zamawiajacy poinformowat odwotujgcych o
odtajnieniu informacji wskazanych przez przystepujacego w dokumencie ,Wyniki badan AT4
z ostatnich 12 miesigcy wraz z opisem parametru: monitoring zuzycia tlenu”.



W dniu 21 czerwca 2019 roku (prezentata Krajowej Izby Odwotawczej na pierwszej stronie
odwotania) odwotujgcy wniesli odwotanie na czynnos¢ utajnienia wskazanych w odwotaniu
dokumentow.

Krajowa Izba Odwotawcza zwazyta, co nastepuije:

Odwotanie polega odrzuceniu na podstawie art. 189 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 182 ust. 3
pkt 1 ustawy P.z.p.

Szacunkowa warto$¢ przedmiotowego zamowienia jest wieksza niz kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy P.z.p.

Zgodnie z art. 189 ust. 2 pkt 3 ustawy P.z.p., Izba odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi,
2e odwotanie zostato wniesione po uptywie terminu okreslonego w ustawie.

Stosownie do art. 182 ust. 3 pkt 1 ustawy P.z.p. odwotanie wobec czynnosci innych niz
okre$lone w ust. 1i 2 wnosi sie w przypadku zamowien, ktorych wartos¢ jest rowna lub
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 - w terminie
10 dni od dnia, w ktérym powzieto lub przy zachowaniu nalezytej staranno$ci mozna byto
powzigé wiadomos$¢ o okoliczno$ciach stanowigcych podstawe jego wniesienia.

Podkreslenia wymaga, ze ustawa P.z.p. nie przewiduje dla zamawiajgcego terminu, w
ktorym winien on dokonaé oceny zasadno$ci dokonanego zastrzezenia. Zamawiajgcy moze,
w celu dokonania badania, wzywa¢ wykonawce do ztozenia stosownych wyjasnien, do czego
uprawnia go art. 87 ust. 1 zd. pierwsze ustawy P.z.p. Wzywajac do ztozenia wyjasnien
zamawiajgcy sam ustala termin i czestotliwo$s¢ ich skitadania i nie jest w tym zakresie
ograniczony zadnymi przepisami ustawy. Chronologia czynnosci podejmowanych w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia pozwala stwierdzi€, iz badanie takie winno zakonczy¢
sie przed wyborem najkorzystniejszej oferty lub - ewentualnie - uniewaznieniem
postepowania o udzielenie zamoéwienia, co nie zmienia faktu, ze zamawiajacy czynnosci te
moze ukoriczy¢ wczesniej.

W zwigzku z tym, Ze zamawiajacy udostepnit odwotujgcym oferte przystepujacych w
dniu 22 maja 2019 roku bez zastrzezonych dokumentow, przyjg¢ nalezy, ze do tego dnia
dokonat juz oceny, czy dokonane zastrzezenie byto skuteczne. W tym dniu odwotujgcy
powzieli wiadomo$¢ o uznaniu wskazanych w odwotaniu dokumentéw za skutecznie
zastrzezone jako tajemnica przedsiebiorstwa. Odwotanie powinno zatem zosta¢ wniesione w

terminie 10 dni od daty udostepnienia oferty. Poniewaz 10 dzien przewidziany na wniesienie
odwotania przypadat w sobote 1 czerwca br., termin ten - zgodnie z art. 185 ust. 8 ustawy
P.z.p. - uptywat dnia nastepnego po dniach wolnych od pracy, czyli 3 czerwca 2019 roku.
Whiesienie odwotania w dniu 21 czerwca 2019 roku nalezato uzna¢ za uchybienie terminu

wskazanego w art. 182 ust. 3 pkt 1 ustawy P.z.p., co skutkuje odrzuceniem odwotania na
podstawie art. 189 ust. 1 pkt 3 ustawy P.z.p.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencii.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku postepowania
odwotawczego.

Przewodniczacy: ......ccccoeiiiiiiiieenn.
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