Sygn. akt KIO 1047/19

POSTANOWIENIE
z dnia 25 czerwca 2019r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Marzena Teresa Ordysinska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 25 czerwca 2019 .

w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu

10 czerwca 2019 r. przez wykonawce SKANSKA spoétka akcyjna z siedzibg w Warszawie

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego - PKP Linie Kolejowe spotka akcyjna
z siedzibg w Warszawie, w imieniu ktorej dziata Centrum Realizacji Inwestycji Region Slaski
z siedzibg w Sosnowcu

przy udziale wykonawcy, zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po
stronie odwolujgcego PORR spotka akcyjna z siedzibg w Warszawie

postanawia:

1. Umarza postepowanie odwotawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz wykonawcy
SKANSKA spotka akcyjna z siedzibg w Warszawie kwoty 20 000,00 zt (stownie: dwadzie$cia
tysiecy ztotych zero groszy), uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a ust. 1 198b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2017, poz. 1579, z p6zn. zm.) na niniejsze
postanowienie - w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Katowicach.

Przewodniczacy: ....ccccocvvenvenne.

Sygn. akt: KIO 1047/19

l. PKP Linie Kolejowe spdtka akcyjna z siedzibg w Warszawie, w imieniu ktérej dziata
Centrum Realizacji Inwestycji Region Slgski z siedzibg w Sosnowcu (dalej: Zamawiajacy),
prowadzi postepowanie, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.; dalej: Prawo zamowien
publicznych albo Ustawa), na zaprojektowanie i wykonanie robét dla kompleksowej
przebudowy st. Katowice Szopienice Pin.

W dniu 10 czerwca 2019 r. wykonawca SKANSKA spétka akcyjna z siedzibg



w Warszawie (dalej: Odwolujgcy) wniost odwotanie, zarzucajac Zamawiajgcemu naruszenie:

- art. 7ust. 1i3art. 29 ust. 1i2 oraz art. 31 ust. 1, 2i 3 Ustawy w zw. z rozporzgdzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych
oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (dalej ,Rozporzgdzenie"), poprzez dokonanie opisu
przedmiotu zamowienia w sposédb naruszajgcy zasade réwnego traktowania wykonawcéow

i uczciwej konkurencji, a takze w sposoéb nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan

i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty oraz w sposéb nigjednoznaczny
i nie wyczerpujgcy, w zakresie w jakim Zamawiajgcy zaniechat zamieszczenia w Programie
Funkcjonalno-Uzytkowym stosownych danych i informacji niezbednych do okreslenia
zakresu planowanych prac i rob6t obejmujacych budowe nowej nastawni dysponujgcej

w stacji Katowice Szopienice Pin., kompleksowej przebudowy wiaduktu kolejowego w km
0,075 nr linii kolejowej 657, wykonania wszelkich niezbednych robét porzgdkowych

w ramach estetyzaciji linii i zagospodarowania terenu, a zatem skalkulowania wyceny oferty
w zakresie wskazanych robét i przygotowanie poréwnywalnych ofert przez wykonawcow;

- art. 7wzw.z art. 14 Ustawyw zw. z art. Skc wzw. z art 58 § 1 kc i art. 353 kodeksu
cywilnego poprzez dokonywanie opisu przedmiotu zamoéwienia w sposéb niejednoznaczny

i niewyczerpujgcy, za pomocg okreslen nieprecyzyjnych i ogélnych, tj. w sposoéb nie
uwzgledniajacy wszystkich wymagan i okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na sporzgdzenie
oferty oraz w sposaob, ktdry utrudnia uczciwg konkurencje oraz stanowi naruszenie zasad
wspolzycia spotecznego, w szczegolnosci poprzez zaniechanie umieszczenia w Programie
Funkcjonalno-Uzytkowym informaciji koniecznych w zakresie planowanych prac i rob6t
obejmujacych budowe nowej nastawni dysponujgcej w stacji Katowice Szopienice Pin.,
kompleksowej przebudowy wiaduktu kolejowego w km 0,075 nr linii kolejowej 657,

wykonania wszelkich niezbednych robot porzadkowych w ramach estetyzacii linii

i zagospodarowania terenu oraz przeniesienie catosci ryzyka zwigzanego

Z nieoszacowaniem niniejszego zakresu na Wykonawce, co narusza zasade swobody uméw
wyrazong w art. 3531 kc. W konsekwencji Zamawiajgcy pozbawia Wykonawcéw mozliwosci
dokonania rzetelnej wyceny oferty, ktéra powinna by¢ dokonywana w oparciu

o jednoznaczne i jednolicie interpretowane przez wszystkich Wykonawcow kryteria.
Prowadzi to z kolei do niemozliwosci przyjecia przez wszystkich Wykonawcow tych samych
zatozen przy budowie swoich ofert, a tym samym obliczenia ich ceny, ktora stanowi jedyne
kryterium wyboru ofert w niniejszym postgpowaniu tj. 100%. Czynno$ci Zamawiajgcego,
nalezy zakwalifikowac jako sprzeczne z bezwzglednie obowigzujgcymi przepisami prawa, sg
w konsekwencji niewazne z mocy art. 58 § 1 Kc;

- art. 144 ust. 1 Ustawy w zw. z art. 36 ust. 1 pkt. 16 Ustawy oraz art. 14 ust. 1 Ustawy w zw.

z art. 139 ust. 1 Ustawy w zw. z art. 647 i 651 k.c. zw. z art. 353" k.c. poprzez przeniesienie
peni ryzyka realizacji przedmiotu zamoéwienia na wykonawce, ktore powinno skutkowac po
stronie Zamawiajgcego obowigzkiem wykreowania w SIWZ WU okolicznosci uprawniajgcych
Wykonawce do istotnej zmiany tresci umowy w stosunku do tresci oferty Wykonawcy

w zakresie ceny i terminu realizacji przedmiotu umowy, a czego Zamawiajgcy hie uczynit.

W zwigzku z powyzszymi zarzutami Odwotujacy wnosit o uwzglednienie odwotania
oraz nakazanie Zamawiajgcemu dokonania jednoznacznego i wyczerpujgcego Opisu
Przedmiotu Zaméwienia poprzez zmiane postanowien Programu Funkcjonalno-Uzytkowego
oraz Warunkéw Umowy tj.:

1) nakazania Zamawiajgcemu wskazania w SIWZ informacji i danych, ktére umozliwig
przygotowanie porownywalnych ofert w zakresie wyceny prac i robét obejmujgcych budowe
nowej nastawni dysponujgcej w stacji Katowice Szopienice Pin., a mianowicie poprzez
uzupeienie danych tam zawartych o:

- Przedstawienie uzgodnien z uzytkownikiem tj. Zaktadem Linii Kolejowych
w Sosnowcu w zakresie projektowanego nowego budynku nastawni w stacji Katowice
Szopienice Pin., przez pryzmat, kiére wykonawca ma uwzgledni¢ w projekcie;

- Wskazanie miejsca lokalizacji nowej nastawni;



- Opisanie architektury - wyglad, forma obiektu, ilo§¢ i wysokos$¢ kondygnacii,
powierzchnia uzytkowa i komunikacji wewnetrznej;

- Wskazanie Konstrukciji - rodzaj materiatdw, z ktdérych ma zosta¢ wykonany obiekt (np.
budynek kontenerowy, drewniany, Zzelbetowy, stalowy, ceglany itp.;

- Opisanie wykonczenia - stolarka okienna i drzwiowa, rodzaj wykorzystanych
materiatdw wykonczeniowych np. pokrycie dachu, oktadziny elewaciji, elementy odwodnienia
dachu, materiaty wykonczeniowe wnetrza obiektu;

- Wskazanie zagospodarowania terenu - sposob zagospodarowania obejscia obiektu
(uktad komunikacyjny, uktad zieleni, miejsca sktadowania odpadéw, ogrodzenie itp.;

2) nakazanie Zamawiajgcemu wskazania w SIWZ informacji i danych, ktére umozliwig
przygotowanie poréwnywalnych ofert w zakresie wyceny niezbednych do okreslenia zakresu
planowanych prac i robét w ramach kompleksowej przebudowy wiaduktu kolejowego w km
0,075 nr linii kolejowej 657, a mianowicie poprzez uzupetnienie danych tam zawartych o:

- Definicje kompleksowej przebudowy obiektu w km 0,075 nr linii kolejowej 657,

- Doktadne okres$lenie oczekiwanych parametrow wykonanej przebudowy, poprzez
wskazanie jednostki miary i wagi obiektu, geometrii obiektu, rodzaju materiatu z ktérego ma
zostac¢ wykonany (dot. ustroju nosnego, podpor, wyposazenia, elementéw wykonczeniowych
itp.);

3) nakazania Zamawiajgcemu wskazania w S1WZ informacji i danych, ktére umozliwig
przygotowanie porownywalnych ofert w zakresie wyceny prac i robdt zawarty w zakresie
wszelkich niezbednych robét porzgdkowych w ramach estetyzacii linii, a mianowicie poprzez
uzupetnienie danych tam zawartych o:

+ zdefiniowanie przez Zamawiajgcego pojecia estetyzacji linii kolejowej oraz
oczekiwanego efektu, parametréw wykonanych robot.

» okreSlenie zakresu terenowego na obszarze ktérego nalezy wykonac estetyzacje;

» okreslenie zamknietego katalogu robét i ich ilosci jakie Wykonawcy majg skalkulowac
w ofercie.

*  Wykreowanie w Warunkach Umowy - Akcie Umowy § 5 postawienia, ktére umozliwia
dokonanie istotnych zmian umowy w przypadku koniecznosci wykonania dodatkowych nie
wymienionych prac porzgdkowych w ramach estetyzaciji linii lub zwigkszonej ilosci prac
koniecznych do wykonania, w zakresie czasu na ukonczenie, daty wykonania Etapu lub

Etapow, zakresu Etapu lub Etapéw, Zaakceptowanej Kwoty Kontraktowej odpowiednio
poprzez zmniejszenie maksymalnie o warto$¢ oszczedzanych kosztow lub zwiekszenie do
warto$ci pozwalajgcej na pokrycie dodatkowych uzasadnionych i udokumentowanych
kosztdw, obliczanych na podstawie SubKLAUZULI 13.3 Warunkéw Szczegdinych.

4) przedtuzenia terminu skfadania ofert o niezbedny dodatkowy czas na wprowadzenie
zmian w ofertach Wykonawcéw.

Nie zgtoszono przystgpienia do postepowania odwotawczego po stronie
Zamawiajgcego. Po stronie Odwotujgcego skutecznie zgtosit przystgpienie wykonawca
PORR spétka akcyjna z siedzibg w Warszawie.

W dniu 19 czerwca 2019 r. Zamawiajacy uwzglednit zarzuty przedstawione
w odwotaniu w catosci.



Il. Po pierwsze, Izba ustalita, Ze w przedmiotowym postepowaniu odwotawczym nie
przystgpit do postepowania po stronie Zamawiajgcego zaden wykonawca.

Po drugie, Izba uznata, ze postepowanie odwotawcze nalezy umorzy¢, bowiem
w odpowiedzi na odwotanie Zamawiajgcy uwzglednit w catosci zarzuty podniesione
w odwotaniu.

Zgodnie z art. 186 ust. 2 Prawa zaméwien publicznych, w przypadku uwzglednienia
przez Zamawiajgcego w catosci zarzutdéw przedstawionych w odwotaniu Izba moze umorzyé
postepowanie na posiedzeniu niejawnym pod warunkiem, ze w postepowaniu odwotawczym
po stronie Zamawiajgcego nie przystgpit w terminie Zzaden wykonawca. W takim przypadku
Zamawiajacy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia zgodnie z zgdaniem zawartym w odwofaniu.

Ponadto, w zwigzku z art. 186 ust. 6 pkt 2b Prawa zamowien publicznych, Izba
postanowita o zwrocie Odwotujgcemu uiszczonego wpisu od odwotania.

Wobec powyzszego, orzeczono jak w sentencji.

PrzewodniczacCy: ....cccoveenirienceiene
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