Syan. akt KIO 555/19

WYROK
Z dnia 11 kwietnia 2019 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy:Klaudia Szczytowska-Maziarz

Cztonkowie: Bartosz Stankiewicz

Monika Szymanowska

Protokolant:Piotr Ceglowski
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 11 kwietnia 2019 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwofawcze w_dniu 29 marca 2019 r. przez wykonawce Arr|va Bus Transport Polska Sp. z 0.0. Z siedzibg w
T 87-100 Miejskie Przedsiebi K ik Sp. .0.

siedziba we Wroctawiu (50-316)
orzeka:

Jmarza postepowanie odwotawczego w zakresie zarzutow oznaczonych w odwolaniu: 1c, 1d oraz 3a, w pozostatym
zakre3|e oddala odwo%ame

licza w poczet kosztéw postepowania odwolawczego kwote 15 000 zt 00 gr (slownle pietnascie tysiecy ziotych zero
roszy) uiszczong przez wykonawce Arriva Bus Transport Polska Sp. z 0.0. z siedziba w Toruniu (87-100) tytutem

wpisu od odwotania,

sadza od wykonawcy Arriva Bus Transport Polska Sp. z 0.0. z siedziba w Toruniu(87-100) kwote 85 zt 00 gr

(stownie: osiemdziesigt Qig(’: zlotych zero groszy) z tﬂuiu optat skarbowych.

Stosownie do art. _1983 i 198b ustawy z dnia 29 st cznla 2004 r. Prawo zamOW|en ublicznych (t.j. Dz_. U. z 2018 poz.

Krajowej Izby Odwolawczej do Sgdu Okregowego we Wroctawiu.

Przewodniczacy: ......ccceeveiueniiiuneiiinneiiinneeranns

CZIoNKOWIE: .....eueeeiieneiieeeiieeeeiiaeerineens

Uzasadnienie

W __odniesieniu _do postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, prowadzonegow trybie przetargu
nieograniczonego przez Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjnesp. z o.0.. ul. Bolestawa Prusa 75-79. 50-316
Wroctaw (dalej .zamawiajgcy”’) na zadanie pn. ,Swiadczenie ustug w zakresie przewozu 0sob i bagazu podrecznego w
autobusowym _transporcie zbiorowym, organizowanym przez Gmine Wroctaw na terenie Wroctawa"[Ogloszenie o
zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiejz dnia 19 marca 2019 r., numer ogloszenia
2019/S 055-128085] wykonawca Arriva Bus Transport Polska sp. z 0.0., ul. Dgbrowskiego 8/24, 87-100 Torun (dalej
<odwotujgcy ’ )z’rozy’r odwotanie, zarzuca gc zamaW|a|acemu naruszenie art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 1 i ust. 2 ustawv z
dn|a 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 poz. 1986 ze zm.) [dalej .ustawa Pzp”] oraz art.
5 ust. 3 Rozporzgdzenia WE nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 dotyczgcego
ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady
EWG)nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (dalej .Rozporzadzenie 1370/2007” olegajgce na opisaniu przedmiotu
zamOwienia w_sposob nieprecyzyjny i niejednoznaczny oraz utrudniajgcy uczciwg konkurencje, bez uwzglednienia

wszystkich wymagan i okolicznosci moggcych mieé w na sporzadzenie oferty, poprzez:
epkt 1 lit. a): wskazanie terminu rozpoczecia Swiadczenia ustugi przewozowej sztywng datg kalendarzowg (od dnia 1
wrzesnia 2019 r.) — pkt 8 SIWZ oraz § 6 w zwigzku z § 1 ust 2 wzoru umowy — CO w powigzaniu z nieznang datg
zakonczenia postepowania oraz nieznang datg zawarcia umowy o udzielenie zamdwienia publicznego skutkuje
niepewnoscig wykonawcéw odno$nie do dtugosci okresu na przygotowanie do Swiadczenia ustugi i prawidtowego

skalkulowania oferty oraz niepewnoscig co do terminu realizacji zamowienia,
epkt 1.I|t. b): w znaczgnle zp krotlgle lo) okres_u miedz dat ztozenia ofert w postepowaniu to jest 7 maja 2019 r. a

zakonczyloby sie do korica maja 2019 i nie wykroczyto poza date 1 wrze$nia 2019 roku, okres 3 miesiecy na
uruchomienie _ustugi, biorgc pod uwage przedmiot zamowienia i wymagania zamawiajgcego jest

nlewystarcza gcy,

2020 r.) — pkt 18.4 SIWZw zwigzku z pkt 8 ppkt 2 SIWZ i § 1 ust. 2 wzoru umowy — co w powigzaniu z nieznang
datg zakoriczenia postepowania oraz nieznang datg zawarcia umowy o udzielenie zaméwienia publicznego (nie
mozna przy tym wykluczyé, ze czas trwania postepowania wykroczy poza date 1 wrzesnia 2019 r.). skutkuje
niepewnos$cig wykonawcédw odno$nie do dtugosci okresu jaki wykonawca bedzie mie¢ na pozyskanie (proces

produkcji autobuséw) nowych autobuséw, a tym samym brakiem mozliwosci prawidlowego przygotowania oferty,
szczegolnie, ze daty wprowadzenia autobus6w nowych stanowig jedno z kryteriow oceny ofert,

epkt 1 lit. d): opisanie w pkt 18.4 SIWZ jednego z kryteribw oceny ofert to jest kryterium wprowadzania autobuséw

podstawowych w sposéb niejednoznaczny i nieprecyzyjny, poprzez powigzanie i uzaleznienie wskaznika ,P" od

terminu rozpoczecia Swiadczenia ustug przewozowych autobusami podstawowymi okreslonych datami
sztywnymi — (od1 wrze$nia 2019 r. do 1 lipca 2020 r.). co w powigzaniu z nieznang datg zakoriczenia

postgpowania oraz nieznang datg zawarcia umowy o udzielenie zamowienia publicznego (nie mozna przy tym

wyklucz c ze czas trwanla ost owania W krocz oza dat 1 wrzesnla 2019 r. skutkue nie| ewnosm

autobuséw) nowych autobusédw, a tym samym brakiem mozliwosci prawidiowego przygotowania ofert
szczegolnie, ze opdznienie w dostarczeniu autobuséw podstawowych w stosunku do dat wskazanych w ofercie
przez wykonawce skutkuje bardzo wysokimi karami umownymi

Odwotujacy zarzucﬂ takze Zamawiajgcemu naruszenle art. 29 ust 1w ZW|gzku z art. 36 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp -

zamOW|en|a sztywnymi datami kalendarzowymi to jest od dnia 1 wrzesnia 2019 r. do dnia 28 lutego 2025 r. — pkt 8 SIWZ



oraz § 6 w zwigzku z § 1 ust 2 wzoru umowy w sytuacji, gdy data zakohczenia postepowania nie jest znana i tym samym
nie jest tez znana data podpisania umowy oraz naruszenie art. 36 ust 1 pkt 3 ustawy Pzp — pkt 4 lit. a) — poprzez
zawarcie wymogu posiadania skomplikowanego wyposazenia pojazdéw tymczasowych, jak réwniez cech

Qrzedmlotowych po azdow nleadekwatnych do ich zaangazowanla w toku reallzowanego zamownenla Qubllcznego

ogtoszenia o zamOW|en|u oraz SIWZ wraz z zatgcznikami w taki sgosob, aby

od daty podpisania umowy, wynoszgcej co najmniej 5 miesiecy,
erminy rozpoczecia $wiadczenia ustug przewozowych autobusami podstawowymi, w_oparciu o ktdére wyliczane sg
warto$ci punktowe kryterium oceny ofert — termin wprowadzenia autobuséw podstawowych — znaczenie 10%., wskazane
w tabelach zawartych w pkt 18.4 SIWZ oraz cze$¢ Il zatgcznika nr 1.1 do Formularza ofertowego (1j. zatgcznik nr 1 do

IDW) byly ujmowane w oparciu o daty rozpoczecia $wiadczenia ustugi okreslonej zgodnie zpkt 1 lit. to jest poprzez

okreslenie ich nie datami sztywnymi, ale liczbg miesiecy/tygodni/dni od dnia rozpoczecia Swiadczenia ustugi,

)kre$lenie najpdzniejszego terminu rozpoczecia Swiadczenia ustug przewozowych autobusami podstawowymi — pkt 18.4

kt 1) SIWZi § 1 ust 2 wzoru umowy zamiast sztywng datg kalendarzowg (1 lipca 2019 r.) liczbg miesiecy/tygodni/dni —

w kazdym razie nie krétszg niz 5 miesiecy od dnia rozpoczecia Swiadczenia ustudi,

)kre$lenie w zatgczniku nr 1 do wzoru umowy nastepujgcych wymogéw dla autobusu przegubowego w stanie uzywanym
oraz dla autobusu jednocztonowego w stanie uzywanym (cze$¢ A odpowiednio pkt | i pkt II):

kt 2. Wymiary zewnetrzne — dtugo$¢ catkowita od 17.5 do 18,75m (dla autobusu przegubowego). od 11,50 do 12,50m (dla
autobusu ednocz’fonowego),

jednoczionowy),

kt 4. Kolorystyka Zewnetrzna (lakierowanie i kolorystyka) — zniesienie wymogu dopasowania kolorystyki do wymagan

Zamawiajgcego.,

kt 5.4 Wymoég posiadania co najmniej 2 — dla autobusu jednoczionowego i 3 dla autobusu przegubowego drzwi
pasazerskich bez wymogu okreslania ich szeroko$ci; drzwi majg umozliwi€¢ swobodng, wymiane pasazerska,

kt 5.5 Whnetrze autobusu — usuniecie odniesienia do poszycia wewnetrznego pojazdu,

Kt 5.8 Okna — zniesienie wymogu posiadania otwieranych okien przy zastosowaniu klimatyzaciji autobusu,
t 12.4 (Miej sce na |nformace dla _pasazeréw ramka z ostong przedni Z bezbarwne o rzezrocz ste ] tworz a
t Mi kl : k dl

reklamy,
atacznik nr 1 do czesci A. Szczegdlowe wymagania w zakresie posiadania przez kierowce systemu stuzgcego do kontroli
realizacji rozktadu — usuniecie zatgcznika (rezygnacja z posiadania tego typu systemu w autobusach tymczasowych),
alacznik nr 3 do czesci A. Szczegdlowe wymagania dotyczgce komputera pokladowego wrazz modutami
komunikacyjnymi — ograniczenie funkcjonalnosci autokomputera podkladowego wylgcznie do sterowania tablicami z
nformaqg pasazerskg oraz komunlkac iz system ITS,

wyposazenia autobusow w system zapowiedzi glosowych).
Skiad orzekajacy Izby ustalit, ze zarzuty:
kreSlenia termlnu rozpoczgma SW|adczen|a uslug przewozowych autobusaml podstawowyml sztywnymi datami

zwigzku z pkt 8 ppkt 2 SIWZ i § 1 ust 2 wzoru umowy — co W_powigzaniu z nieznang dat: zakonczenla ost owania
oraz nieznang datg zawarcia umowy o udzielenie zaméwienia publicznego (nie mozna przy tym wykluczyé, ze czas
trwania postepowania wykroczy poza date 1 wrzesnia 2019 r.), skutkuje niepewnosScig wykonawcédw odno$nie do
diugosci okresu jaki wykonawca bedzie mie¢ na pozyskanie (proces produkcji autobuséw) nowych autobusow, a tym
samym brakiem mozliwo$ci prawidtowego przygotowania oferty, szczegodlnie, ze daty wprowadzenia autobuséw nowych
stanowig jedno z kryteribw oceny ofert [oznaczony w odwotaniu jako 1 lit. c)].

pisania w pkt 18.4 SIWZ jednego z kryteribw oceny ofert to jest kryterium wprowadzania autobuséw podstawowych w
sposéb niejednoznaczny i nieprecyzyjny, poprzez powigzanie i uzaleznienie wskaznika .P" od terminu rozpoczecia
Swiadczenia ustug przewozowych autobusami podstawowymi okreslonych datami sztywnymi — (od 1 wrze$nia 2019 r.
do 1 lipca 2020 r.). co w powigzaniu z nieznang datg zakohczenia postepowania oraz nieznang datg zawarcia umowy o
udzielenie zamoéwienia publicznego (nie mozna przy tym wykluczyé, ze czas trwania postepowania wykroczy poza dat
1 wrzesnia 2019 r.), skutkuje niepewno$cig wykonawcoéw, odnosnie diugosci okresu jaki wykonawca bedzie mieé¢ na
ozyskanie (proces produkcji autobuséw) nowych autobuséw, a tym samym brakiem mozliwosci prawidiowego
przygotowania oferty, szczegolnie, ze opb6znienie w dostarczeniu autobusédw podstawowych w_stosunku do dat
wskazanych w ofercie przez wykonawce skutkuje bardzo wysokimi karami umownymi [oznaczony w odwotaniu jako 1 lit.
d)l.

ksztattowania kary umownej za opéznienie w wprowadzeniu autobuséw podstawowych w terminie okreslonym w ofercie
wykonawcy w wysokosci 10000 zt za kazdy pojazd za kazdy dzien opdznienia, tj. w wysokosSci razgco wygorowanej
oznaczony w odwotaniu jako 3 lit. a)]

zostaty cofnigte przez odwoltujgcego na posiedzeniu, totez w tym zakresie postepowanie odwotawcze zostato umorzone,
co znalazio odzwierciedlenie w sentencji wyroku (pkt. 1).

Pozostate zarzuty odwotania — oznaczone w odwotaniu jako pkt 1 lit. a), pkt 1 lit. b), pkt 2 lit. a), pkt 4 lit. a) — zostaty przez
skiad orzekajgcy Izby skierowane do rozpoznania na rozprawie.

W _odniesieniu do zarzutu z pkt. 1 lit. a) oraz lit. b) odwotania odwotujgcy wskazat, Ze zgodnie z zasadg réwnego
traktowania wykonawcéw, zamawiajgcy na kazdym etapie postepowania zobowigzany jest traktowa¢ wykonawcéw
jednakowo, bez stosowania przywilejéw i $rodkéw dyskryminujgcych, stosownie za$ do art. 29 ustawy Pzp zamawiajgcy
nie moze opisywac przedmiotu zaméwienia w sposéb, ktéry mégtby (wystarczy juz sama mozliwo$¢) utrudni¢ uczciwg
konkurencje.

Doprecyzowat, ze zapisy SIWZ powinny byé obiektywne i sprecyzowane w taki sposéb, ktéry nie eliminuje z géry
pewien krgg podmiotéw ubiegajgcych sie o zamowienie publiczne.

Uzupetnit, ze stosownie do art. 5 ust 3 Rozporzadzenia 1370/2007 procedura przetargowa jest otwarta dla
kazdego podmiotu, sprawiedliwa i zgodna z zasadami przejrzysto$ci oraz niedyskryminacii.

W_ocenie odwotujgcego analiza treSci ogloszenia i SIWZ wraz z zatgcznikamiw niniejszym postepowaniu




uzasadnia wniosek, ze zamawiajgcy ww. zasady prowadzenia postepowania naruszyt.
Podat, ze stosownie do tresci pkt 8 SIWZ oraz § 6 w zwigzku z § 1 ust. 2 wzoru umowy rozpoczecie $wiadczenia

ustugi ma nastgpi¢ od dnia 1 wrzesnia 2019 r. W okresie do dnia zadeklarowanego przez wykonawce w ofercie
(okreslonego datg sztywng), nie diuzej jednak niz do dnia 30 czerwca 2020 r. wykonawca moze realizowac¢ ustugi
przewozu 0s6b autobusami tymczasowymi.

Podkreslit, ze powyzsze postanowienia SIWZ nalezy analizowaé w kontek$cie skali przedsiewziecia i jego
zakresu — przedmiot zamdwienia ma by¢ realizowany przy wykorzystaniu fgcznie 40 autobuséw miejskich w tym 4
rezerwowych, ktérych parametry techniczne w tym wyposazenie zamawia'_apy szczegbtowo okreslit w zatgcznikach do
SIWZ, a realizacja przedmiotu zamowienie wymaga zatrudnienia co najmniej 120 pracownikéw, w tym 105 kierowcéw.

Podnibst, ze termin zakoriczenia postepowania o udzielenie zaméwienia jest zdarzeniem przyszlym i nie pewnym

— wykonawca nie ma wiedzy na temat faktycznego zakonczenia postepowania i faktycznego terminu podpisania umowy.
W _ocenie odwolujgcego okreSlenie przez zamawiajgcego terminu rozpoczecia $Swiadczenia ustugi datg

kalendarzowg powoduje, ze wykonawca nie_ ma zadnej wiedzy na temat tego, czy i jak diugim okresem bedzie

dysponowaé na przygotowanie sie do rozpoczgma Swiadczenia us%ug W skazat, ze wykonawcy znany jest |edyn|e termin
skiadania ofert (7 maja 2019 r.), jednakze nie mozna przeciez wykluczyé. Ze termin ten ulegnie przesunieciu, np. w

konsekwenciji skorzystania przez wykonawcéw z prawa skifadania wnioskow o wyjasnienie tresci SIWZ, czy z{ozena
odwotania. Stwierdzit, ze potencjalnie 6w termin moze przypada¢ kilka, a nawet kilkanascie tygodni po planowanej dacie
sktadania ofert, nadto, Zze niewykluczonym jest, iz 6w termin bedzie zblizony do planowanej daty poczagtkowej
Swiadczenia ustug, tj. 1 wrzesnia 2019 r., a nawet wykroczy poza nig.

Oswiadczyt, ze z jego doSwiadczen jako uczestnika licznych analogicznych postepowan o udzielenie zamdéwienia

publicznego wynika, iz kilkumiesieczny okres przediuzenia prowadzanego postepowania.—poprzedzajgcy zawarcie
umowy nie jest zdarzeniem nadzwyczajnym.

Podat, ze zamawiajgcy wszczagt postepowanie 14 marca 2019 r. z terminem skiladania ofert 7 maja 2019 r. i
terminem rozpoczecia $wiadczenia 1 wrze$nia 2019 r. (termin zakoriczenia na 28 lutego 2025 r.).

Odwotujgcy stwierdzit, ze uruchomienie ustugi wymaga wykonania szeregu czynnos$ci, na ktére potrzeba czasu, a
tom.in.:
akup autobuséw tymczasowych (ogotem 40) o parametrach techniczno-uzytkowych wskazanych przez zamawiajgcego,
akup autobuséw podstawowych (ogétem 40) o parametrach techniczno-uzytkowych wskazanych przez zamawiajgcego.
ertyfikacja autobuséw (zaréwno tymczasowych jak i podstawowych) zgodnie z wymaganiami zamawiajgcego dokonang
najpézniej na 14 dni przed rozpoczeciem $wiadczenia ustug przewozowych (zgodnie z § 7 ust 3 wzoru umow
akup urzadzen stanowigcych wyposazenie autobuséw wymaganych przez zamawiajgcego,
rzeglady techniczne zakupionych pojazdéw, dostosowanie ich kolorystyki i oznakowanie do potrzeb zamawiajgcego (takze
w zakresie autobuséw tymczasowych),
\ontaz urzgdzen wymaganych przez zamaW|a|gcego w tym dokonanle testow urzadzen,
dzi d | dnie di b otoZ lokali

Swiadczenie ustug na rzecz zamawiajgcego). zaplecze socjalne dla pracownikéw itp. i przystosowanie go do
Qrowadzone dziatalnoSci zgodnle Z wymogami zamaW|a|gcego,
dni lu k d li

mechanikéw i dyspozytoréw, osoby zarzgdzajgcej transportem),

zkolenie kierowcow z obstugi pojazdéw,

ertyfikacja pracownikéw wykonawcy zgodnie z wymaganiami zamawiajgcego,

opetnienie przez wykonawce obowigzkéw administracyjno-prawnych celem uzyskania uprawnien do wykonywania
publicznego transportu zbiorowego zgodnie z prowadzonym postepowaniem o udzielenie zamaowienia.
Odwolujacy stangt na stanowisku, Zze zamawiajgcy opisat przedmiot zaméwienia w taki sposoéb, ze wykonawca nie ma
zadnej wiedzy na temat tego, czy i jak diugim okresem bedzie dysponowa¢ na wykonanie ww. czynnosci koniecznych,
aby rozgoczgc SW|adczen|e ustug. podczas gdy mlnlmalny okres na uruchomlenle ustug stanowacych przedmiot
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Podat, ze faktem powszechnie znanym na rynku przewozéw drogowych sg problemy w pozyskanlu kierowcow,
posiadajgcych uprawnienia do kierowania autobusami.

Uzupetnit, ze w obrebie Wroctawia i oSciennych powiatéw trudnosci w tym zakresie sg zdecydowanie wieksze niz
w innych czesSciach kraju ze wzgledu na relatywnie niskg stope bezrobocia i niewielkg podaz kandydatéw posiadajgcych
uprawnienia w zakresie prawa jazdy kategorii D oraz brak chetnych do pozyskania stosowanych uprawnien.

Stwierdzit, ze opisane trudnosci sg znane zamawiajgcemu, ktéry wedle publikacji prasowych sam boryka sie z
brakami kierowcow i motorniczych.

Powolujac sie na swoje doSwiadczenia stwierdzit, Zze przeprowadzenie procesu uzyskania uprawnieh przez
kandydata na kierowce autobusu w komunikacji miejskiej wymaga co najmniej 4 miesiecy.

Uznat, ze do realizacji przedmiotu zaméwienia konieczne jest zatrudnienie co najmniej 105 kierowcow.

Powolu ac_sie na dOSW|adczen|e zyciowe stwierdzit, ze czynnoscn zwgzanez rekrutaqg tak duze Ilczby

f bi

aplikacji w sprawie przyjecia do pracy, spotkania rekrutacyjne z kandydatami), ktéry juz choéby z uwagi na wspomniany
wyzej brak kierowcow jest czasochtonny — konieczne bedzie ziozenie wypowiedzen przez tych kierowcow w swoim
obecnym miejscu zatrudnienia (do 3 miesiecy). a nastepnie w odniesieniu do wybranych kandydatéw weryfikacja
dokumentoéw niezbednych do zatrudnienia (np. wypetniony przez kandydata formularz osobowy, weryfikacja dokumentow
dotyczacych uprawnieh koniecznych do wykonywania pracy kierowcy) ziozonych przez kandydatow do pracy na
stanowisku kierowcy, wykonanie czynnos$ci zwigzanych ze sporzgdzeniem umowy o prace i podpisaniem tej umowy.
szkoleniem w zakresie systemow w pojazdach, przygotowania zgtoszen do ZUS itp., zapoznanie z przebiegiem linii, na
ktérych bedzie $wiadczona ustuga. Uzupeinit, ze dodatkowy czas jest niezbedny do wykonania obowigzkow
certyfikacyjnych narzuconych przez zamawiajgcego zgodnie z zatgcznikiem nr 6 do umowy.

Stwierdzit, ze przeprowadzenie certyfikacji wszystkich kierowcéw (przy uwzglednieniu weryfikacji kompetencii
wytacznie w_dni robocze w ilosci nie wiecej niz 10 oséb) z uwzglednieniem negatywnych wynikéw czesci kandydatéw
wymaga co najmniej 3 tygodni czasu.

Wskazat, ze kolejnym istotnym czynnikiem jest organizacja bazy transportowej (potozona w lokalizacji
umozliwiajgcej prawidtowe Swiadczenie ustug na rzecz zamawiajgcego chociazby w zakresie podstawienia autobusu
rezerwowego w przypadku awarii) — dzierzawa terenu (potencjalnie monitorowanego), posiadajgcego plac manewrowo-

postojowy dla liczby autobuséw wymaganych przez zamawiajgcego, warsztaty, zaplecze socjalne dla pracownikéw.




mato prawdopodobne, wobec czego potencjalna lokalizacja zapewne bedzie wymagata dodatkowych czasochtonnych
inwestyciji.
Podniést nadto, ze nabycie 40 pojazdéw tymczasowych o parametrach zakreSlonych przez zamawiajgcego

réwniez wymaga odpowiednio diugiego czasu i nakladu pracy. Za oczywisty uznat fakt, ze podaz pojazdéw na rynku jest
ograniczona oraz, ze gros z nich jest wykorzystywana przez posiadaczy do biezgcej pracy eksploatacyjnej (w tym przez

odmioty $wiadczgce ustugi przewozoéw os6b w komunikacji miejskiej).

Za istotny uznat w tym kontek$cie wymog zamawiajgcego w zakresie bardzo rozbudowanego i zaawansowanego
technologicznie systemu informaciji pasazerskiej, kiéry musi w petni wspotpracowac z obecnie dziatajgcymi systemami u
zamawiajgcego.

Stwierdzit, ze proces uruchomienia i wigczenia systemu do eksploataciji w pojazdach jest bardzo czasochtonny i
wymaga duzych naktadéw pracy. Dodat, ze ze wzgledu na unikatowoS¢ systemu, czas jego przygotowania, zapewnienie
jak najwyzszego stopnia niezawodnoéci, a takze tatwosci wdrozenia wykonawca musi opiera¢ sie na produktach firmy
Zaktad Elekironiczny SIMS z Bydgoszczy. Podat, ze szacowany czas produkcji wymaganych przez zamawiajgcego
urzgdzen w_stosowanej ilosci wigze sie z okresem co najmniej 3,5 miesiecy od daty zawarcia umowy z dostawcag
urzgdzen. Uzupeinit, ze nalezy takze uwzgledni¢ czas niezbedny do odbioru systemu przez zamawiajgcego i przede
wszystkim wigczenia go w obecnie dziatajgce struktury informatyczne zamawiajgcego.

Podkreslit, ze data zawarcia umowy z zamawiajgcym nie bedzie znana przed terminem ztozenia ofert, wobec
czego wszystkie wskazane czynnoSci wykonawca miatby wykonac¢ w terminie, ktérego data poczatkowa nie jest znana.

Wskazal, ze realizacje wiekszo$¢ czynnosci — chocby zatrudnienie kierowcow na podstawie uméw o prace,
zamoOwienie urzgdzen niezbednych do wyposazenia pojazdéw, montaz tych urzadzen, kupno autobuséw — wykonawca
moze rozpoczg€ najwczesniej w dniu zawarcia umowy, kiedy bedzie mie¢ gwarancie pozyskania zamowienia.

Zdaniem odwolujgcego przy aktualnych zapisach SIWZ nie jest mozliwe zaplanowanie harmonogramu
uruchomienia ustugi, a dodatkowo — przediuzanie postepowania moze spowodowac nie tylko skrécenie terminu na
przygotowanie do uruchomienia ustugi, ale tez skrocenie okresu realizacji ustugi, przy czym nie jest wiadome o ile; termin
koncowy Swiadczenia ustugi zostat bowiem okreslony sztywng datg jako 28 lutego 2025 r.

Uznat, ze uzasadnione jest oczekiwanie odwolujgcego. aby okres Swiadczenia ustugi zostat uzalezniony od daty
rozpoczecia ich realizaciji.

Stwierdzit, zZe we wskazanym zgodnie z SIWZ czasie realizacji ustugi (maksymalnie 5.5 roku). ze wzgledu na
zaangazowanie nowych autobuséw zamawiajgcy nie uzyska korzysci finansowych zwigzanych z diugoterminowym
wykorzystanlem poj jazdow podstawowych w ramach SW|adczonych uslug

podpisanie umowy na $wiadczenie ustugi przed 1 wrze$nia 2019 r., data rozpoczecia Swiadczenia ustugi musiataby by¢
przedmiotem ,negocjacji" pomiedzy zamawiajgcym a wykonawca, co byloby niedopuszczalne wobec powinnosci
rownego traktowania wykonawcow w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

W _odniesieniu do zarzutu z pkt. 2 lit. a) odwotania odwotujgcy wskaza%, ze zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy Pzp
Qrzedmlot zamOW|en|a opisuje S|§ w sgosob ednoznacznyl wyczerpu jacy, za pomoca dostatecznie dok’radnych

Wskazat tez, ze zgodnie z przepisem art. 36 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp w tresci SIWZ musi by¢ zwarty termin wykonania
zamowienia.

Podniést, Zze opis przedmiotu zamdwienia powinien pozwoli€ wykonawcom na podjecie decyzji w przedmiocie
zlozenia oferty, na przygotowanie oferty oraz obliczenie ceny z uwzglednieniem wszystkich czynnikow (w_tym
wszystkich k) wi ajgcych na cene.

Wskazat, ze zamawiajgcy okreslit termin realizacji umowy sztywnymi datami kalendarzowymi to jest od dnia 1
wrzesnia 2019 r. do 28 lutego 2025 r. Podnidst, ze z uwagi na nieznang date zakonczenia postepowania oraz nieznang
date zawarcia umowy, nie mozna wykluczyé, ze rozpoczecie Swiadczenia ustugi nie bedzie mozliwe we wskazanej
przez zamawia _apego dacie 1 wrzesnla 2019 I. wobec czego wykonawca przed datg skladanla oferty n|e wie jak diugi

kalkulacje oferty.

Uznat, ze uzasadnionym jest, aby zamawiajgcy wskazat okres Swiadczenia ustugz uwzglednieniem, iz data
poczatkowa Swiadczenia ustug przewozu oséb nastepuje w_dniu przypadajgcym co najmniej 5 miesiecy po dacie
zawarcia przedmiotowej umowy.

W _odniesieniu do zarzutu z pkt. 4 lit. a) odwolania odwotujgcy wskazat, Zze zamawiajgcy zobligowany jest do
zawarcia w tre$ci SIWZ opisu przedmiotu zamowienia.

Podniést, ze zamawiajgcy, okreslajgc wymagany potencijat techniczny w zakresie odnoszacym sie do pojazdow
tymczasowych naruszyt obowigzujgce przepisy ustawy, poprzez zawarcie wymogu posiadania skomplikowanego
wyposazenia pojazdoéw tymczasowych, jak réwniez cech przedmiotowych pojazdéw nieadekwatnych do ich
zaangazowania w toku realizowanego zaméwienia publicznego.

Podat, ze zamawiajgcy w pkt 5.1 SIWZ wskazal, iz zamowienie publiczne bedzie realizowane przy wykorzystaniu
20 autobuséw_jednoczionowych, w tym 2 rezerwowych oraz 20 autobuséw przegubowych, w tym 2 rezerwowych
(opisanych w zatgczniku nr 1 do umowy).

Uzupehit, ze w_okresie przejSciowym zamawiajgcy dopuscit realizacje ustug przy pomocy autobuséw
tymczasowych.

Wskazat, ze zatgcznik nr 1 do umowy (cze$é Il - Opis przedmiotu zamodwienia)w zakresie czesSci A:

Szczegbtowe parametry techniczne i wyposazenie autobuséw tymczasowych zawiera szczegdtowy opis wymagan dla
tych pojazdéw (tj. autobuséw przegubowych w stanie uzywanym oraz autobuséw jednoczionowych w stanie uzywanym).
W _ocenie odwotujgcego zakres wymagan narzuconych przez zamawiajgcegow odniesieniu do pojazdéw

tymczasowych jest nadmierny.
Podkreslit, ze pojazdy mogg byé eksploatowane przez maksymalnie 10 miesiecy (od dnia 1 wrze$nia 2019 r. do

30 czerwca 2020 r. — zgodnie z trescig pkt 8 SIWZ w zwigzkuz pkt. 18.4 SIW Z), co w praktyce oznacza, ze korzystanie
ze wskazanych pojazdéw przez wykonawce najprawdopodobniej bedzie krétsze i nie bedzie przekraczato okresu kilku
miesiecy.

Stangt na stanowisku, ze w opisanych okoliczno$ciach i przyjeciu tymczasowosci korzystania z przedmiotowych
pojazdow narzucenie obowigzkéw w zakresie posiadania zaawansowanego wyposazenia dodatkowego, jak i rowniez
samych cech konstrukcyjnych autobuséw, ktory nie ma mozliwosci dostosowania w tak krotkim okresie czasu jest




nieuzasadnione i rodzi nie tylko trudnosci logistyczne w krétkotrwatym przygotowaniu pojazdéw tymczasowych do

Swiadczenia ustug, ale réwniez naktada na wykonawce nieuzasadnione dodatkowe obowigzki.
Stwierdzit, ze pomimo szczego6lowego okreslenia wymoéw dla pojazddw zamawiajgcy nie osiggnie realnych
korzy$ci w tym zakresie ze wzgledu na krotkotrwate uzytkowanie przedmiotowych autobuséw do Swiadczenia ustug na

rzecz zamawiajgcego.
Na podstawie dokumentacji przekazanej przez zamawiajgcego na informatycznych no$nikach danych CD

pismach z dnia3 i 9 kwietnia 2019 r., wskazanej w dalszej czesci uzasadnienia, Odpowiedzi na odwotanie (pismo

zamawiajgcego z 10 kwietnia 2019 r.), materiatébw zfozonych przez odwotujgcego na rozprawie, wskazanych w dalszej
czesci uzasadnienia, a takze stanowisk stron zaprezentowanych w toku rozprawy sktad orzekajacy Izby ustalit i zwazyt,
co nastepuje
Skiad orzekajgcy lzby ustalif, ze n|e zostala wypeinlona zadna z Qrzeslanek skutkuj gcych odrzucenlem odwotania
k Ite

podtrzymane) do rozpoznania na rozprawe.
Nie budzito takze watpliwosci stron i sktadu orzekajgcego Izby, ze wykonawca wnoszgcy odwotanie posiada
interes w uzyskaniu zamowienia, kwalifikowany mozliwoscig poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez

zamawiajgcego przepisow ustawy, o ktérych mowa w art. 179 ust. 1 ustawy Pzp.

Zarzuty z pkt. 1 lit. a) oraz z pkt. 2 lit. a) odwotania dotyczgce:
swskazania terminu rozpoczecia $wiadczenia ustugi przewozowej sztywng datg kalendarzowsg (od dnia 1 wrzesnia
2019 r.) —pkt 8 SIWZ oraz § 6 w zwigzkuz § 1 ust. 2 wzoru umowy — co W powigzaniu z nieznang dat:
zakonczenia postepowania oraz nieznang datg zawarcia umowy o udzielenie zamdwienia publicznego skutkuje
niepewnoscig wykonawcow odnosnie do diugosci okresu na przygotowanie do $wiadczenia ustugi i prawidtowego
skalkulowania oferty oraz niepewnoscig co do terminu realizacji zamowienia zostat oddalony,
|e|ednoznacznego okreslenla czasu trwania zamoéwienia, poprzez okreslenie czasu trwania zamOW|en|a sztywnymi

2 wzoru umowy w_sytuacji, gdy data zakorczenia postepowania nie jest znana i tym samym nie jest tez znana
data podpisania umowy

zostaty oddalone.

Skiad orzekajgcy Izby ustalit, co nastepuje.

Postanowienia SIWZ, tj. pkt 88§ 6 oraz § 1 ust. 2 wzoru umowy, zakwestionowane przez odwolujgcego w

odwotaniu, brzmiaty:

Pkt 8 SIWZ Term/n vaonan/a zamoéwienia: 1 ) umova w sprawie zamowren/a Dubllczneao bedZIe obowigzywac od
# k al

autobusowym transporcie zbloromm bedzie wykonywane w terminie od dnia 01.09.2019 r. do dnia 28.02.20125 r.,

przy czym realizacja ustug przewozowych od dnia 01.09.2019 r. do dnia zadeklarowanego w ofercie przez

Wykonawce, jednak nie diuzej niz do dnia 30.06.2020 r., moZe by¢ wykonywana autobusami tymczasowemu.”

1 ust. 2 wzoru umowy: .Ustugi przewozowe, o ktérych mowa w ust. 1 powyZzej. konywane bedg w petni

Sprawnymi technicznie autobusami, wyprodukowanymi nie wezesSniej niz w 2019 r., przystosowanymi do przewozu

0s6b w komunikacji migjskiej zgodnie z charakterystykg ustug przewozowych, stanowigcg Zatgcznik nr 2 do

umo autobus odstawove rzy czym realizacja ustug przewozowych od dnia 01.09.2019 r. do dnia

zadeklarowanego w ofercie przez Wykonawce, jednak nie dtuzej niz do dnia 30.06.2020 r., moze by¢ wykonywana

autobusami tymczasowymi, opisanymi w Zatgczniku nr 1 do umowy.”

6 wzoru umowy: .Umowa zostaje zawarta od dnia podpisania umowy do dnia 28 lutego 2025 r., z zastrzezeniem

rozpoczecia i zakonczenia realizacji ustug przewozowych, zgodnie z zapisem § 1 ust. 1i 2 umowy.

W _dniu 9 kwietnia 2019 r. (pismem z tego samego dnia — odpowiedZz na anie 42) zamawiajgcy dokonat
modyfikacji postanowiert SIWZ, tj. pkt 18 oraz § 1 ust. 2 wzoru umowy.

Nowe postanowienia SIWZ brzmiaiy jak nizej.

Pkt 8 — Term/n wykonania zamdéwienia: 1) umova wsnravwe zamovwen/a publicznego bedz:e obowraszac od dnia jej

czym ustuga przewozowa moze by¢ Mkonzwana autobusam/ tymczasowymi, opisanymi w Zatgczniku nr 1 do
umowy, do dnia zadeklarowanego w ofercie przez Wykonawce, jednak nie dituzej niz przez 10 miesiecy od dnia
rozpoczecia realizacji ustug przewozowych.”

1 ust. 2 wzoru umowy: .Usfugi przewozowe. o ktérych mowa w ust. 1 powyzej konywane bedg w petni
Sprawnymi technicznie autobusami, wyprodukowanymi nie wezesSniej niz w 2019 r., przystosowanymi do przewozu

0s6b w komunikacji migjskiej zgodnie z charakterystyka ustug przewozowych, stanowigcg Zatacznik nr 2 do
umowy (autobusy podstawowe). realizacja ustug przewozowych rozpocznie sie od dnia 01.09.2019 r. a w

rzypadku nie zawarcia niniejszej umowy do dnia 30.06.2019 r. wterminie 2 (dwoch) miesiecy od jej zawarcia, prz,

czym ustuga przewozowa moze by¢ wykonywana autobusami tymczasowymi, opisanymi w Zataczniku nr 1 do
umowy, do dnia zadeklarowanego w ofercie przez Wykonawce, jednak nie dfuzej niz przez 10 miesiecy od dnia

rozpoczecia realizacji ustug przewozowych.”

Sktad orzekajgcy lzby zwazyh, co nastepuje.

Zgodnie z przepisem art. 191 ust. 2 ustawy Pzp ,Wydajgc wyrok, Izba bierze za podstawe stan rzeczy ustalony w
toku postepowania.”

Powyzsze oznacza, ze skiad orzekajgcy lzby zobligowany byt uwzglednié przy wyrokowaniu, co do
zakwestionowanej odwotaniem czynno$ci zamawiajgcego z dnia 19 marca 2019 r. (publikacja SIWZ), takze te czynnosci
zamawiajgcego, ktére ten podjagt juz po wszczeciu postepowania odwotawczego, wywotanego wniesionym 29 marca
2019 r. odwotaniem — w przedmiotowej sprawie skiad orzekajgcy Izby zobligowany byt uwzgledni¢ czynnos¢ modyfikaciji
tresci SIWZ z dnia 9 kwietnia 2019 r., tj. w szczegdlno$ci modyfikaciji postanowien pkt. 8 oraz § 1 ust. 2 wzoru umowy.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezato, ze zarzut niejako .zdezaktualizowat sie”, poniewaz tres¢ SIWZ nie
zawiera juz zakwestionowanych odwotaniem postanowien, tym samym postanowienia te nie mogg wywieraé zadnych
skutkbw w prowadzonym przez zamawiajgcego postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego. Przesgdza to o
tym, ze nawet potwierdzenie sie tego zarzutu i przypisanych przez odwotujgcego naruszen ustawy Pzp nie moze
prowadzi¢ do uwzglednienia odwotania.




przepisow ustawy. ktére miato wotyw lub moze m/ec wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia.”
Skoro zakwestlonowane odwolanlem ostanownenla SIWz zosta w ellmlnowane to n|e moga one mie¢ zadne o

zostanie dokonany na podstawie innych postanowien SIWZ niz zakwestionowanych w odwotaniu).

Na marginesie sktad orzekajgcy lzby zauwaza, ze nawet pobiezne poréwnanie pierwotne; i obowigzu'_apei tresci
kt. 18 SIWZ oraz§ 1 ust. 2 wzoru umow owigzanego z § 6 wzoru umow. rowadzi do wniosku, Zze brzmienie

obecne nie daje podstaw do wniosku o niepewno$ci co do dtugosci okresu przygotowania do Swiadczenia ustugi (od

podpisania umowy). poniewaz okres ten wynosi nie mniej niz 2 miesigce w przypadku podpisania umowy do dnia 30

czerwca 2019 r. (wéwczas rozpoczecie ustugi ma nastgpi¢ od 1 wrzesnia 2019 r.) i 2 miesigce w przypadku zawarcia

umowy 30 czerwca 2019 r. — postanowienia zmodyfikowanej SIWZ uwzgledniajg .ruchomy” charakter zakoriczenia

postepowania i zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego.
W _odniesieniu do .niepewnosci co do terminu realizacji zamowienia” oraz .niejednoznacznego okreSlenia czasu
trwania zamoéwienia”, sklad orzekajacy lzby wskazuje, ze odwolujacy poprzestat na stwierdzeniach, ze .przedtuzenie

postepowania moze spowodowac nie tz/ko skrécenie terminu na przygotowanie do uruchomienia ustugi, ale tez skrocenie
okresu rea/lzacn ustugi, przy czym n/e jest vwadome o ile” (str. 10 odwotania, ostatni akaolt) uzasadnlone jest

oferty.” (str. 13 odwotania, przedostatni akapit).

Podkreslenia wymaga, ze odwolujgcy nie zaprezentowat zadnej argumentaciji, ktéra przemawiataby za tym, ze
odwolujacy nie jest w stanie poprawnie skalkulowac ceny ofertowej. Nie mozna pomingé, ze elementem kluczowym
kalkulacji w przedmiotowym postepowaniu jest cena za 1 wozokilometr, poniewaz ustuga bedzie rozliczana wedtug cen
za 1 wozokilometr (§ 5 wzoru umowy).

Dostrzec nadto nalezy, Ze odwotujgcy nie kwestionowat, zastrzezonej przez zamawiajgcego we wzorze umowy,
mozliwo$ci zmniejszenia w danym roku kalendarzowym wielko$ci ustug przewozowych (§ 1 ust. 5 wzoru umow

Biorgc powyzsze pod uwage, sktad orzekajgcy lzby oddalit zarzuty.

Zarzut z pkt. 1 lit. b) odwolania dotyczacy wyznaczenia zbyt krétkiego okresu miedzy datg ziozenia ofert w
postepowaniu to jest 7 maja 2019 r. a dniem rozpoczecia Swiadczenia ustug, tj. 1 wrzesnia 2019 r. — nawet przy
zalozeniu, ze postepowanie zakonczyloby sie do korica maja 2019 i nie wykroczylo poza date 1 wrze$nia 2019 roku
okres 3 miesiecy na uruchomienie ustugi, biorgc pod uwage przedmiot zaméwienia i wymagania zamawiajgcego jest
niewystarczajgcy zostat oddalony.

Sktad orzekajgcy Izby ustalit i zwazyt, co nastepuje.

Zamawiajgcy, co wskazano w ramach ustalenn w odniesieniu do zarzutéw powyzej. dokonat modyfikaciji SIWZ
ktére — w zakresie czasu na ,uruchomienie ustugi’ liczonego od czasu zawarcia umowy — sprowadzajg sie do tego, ze
wykonawcy majg zagwarantowany czas w wymiarze 2 miesiecy.

Odwolujacy, sktadajgc odwotanie zakwestionowat czas na uruchomienie ustugi i zatozyl, ze bedg to 3 miesigce,
W|erdzgc, ze est to czas niewystarczajgcy, ponlewaz ,mln/malnz okres na uruchom/en/e ustug stanowrgczch Qrzedmlot

odwotania pierwszy akapit ostatnie zdanie).

Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z art. 190 ust. 1 ustawy Pzp . Strony i uczestnicy postepowania odwotawczego sg
obowigzani wskazywa¢ dowody dla stwierdzenia faktow z ktérych wywodzg skutki prawne. Dowody na poparcie swoich
twierdzen lub odparcie twierdzen strony przeciwnej strony i uczestnicy postepowania odwofawczego mogg przedstawia¢ az
do zamkniecia rozprawy”.

Skiad orzekajacy Izby uznat, ze odwolujacy. skladajgc na rozprawie:

1. Harmonogram przygotowan do SW|adczen|a uslug,

miejskich autobusow pracmg m|e3|gcam| bez przerwy. Majg dos¢, poszli do inspekcji pracy” oraz oferty pracy dla
kierowcow autobusoéw z okresu styczen 2018 — kwiecieh 2019,

3.korespondencije e-mail z osobg z Dziatu Sprzedazy Autobuséw Miejskich i Zamoéwien Publicznych Daimler Buses
EvoBus Sp. z 0.0. z Wolicy oraz z osobg z SOR PolandSp. z 0.0. z Warszawy dotyczacg dostepnosci
autobuséw nowych i uzywanych

4 korespondencje e-mail z osobg z Zaktadu Elektronicznego SiMS Sp. z 0.0. Sp.kz Bydgoszczy dotyczacg czasu
wyprodukowania i zamontowania systemu do pojazdéw tymczasowych,

5. korespondencje e-mail z osobg z Exim oraz z Promax Il s.c. z Wroctawia dotyczgcg czasu oklejania autobusow.

6.ogloszenie o zamoéwieniu Zarzadu Transportu Miejskiego w Warszawie z dnia26 stycznia 2018 r. na . Swiadczenie
ustug przewozu regularnego na liniach autobusowych nadzorowanych przez ZTM. funkcjonujgcych w ramach

I

ustug komunikacji miejskiej WOIsztzn/e w zakresie przewozow autobusowych wlatach 2015-2025
nie udowodnit, ze minimalny niezbedny czas na uruchomienie ustug stanowigcych przedmiotu niniejszego postepowania

przetargowego wynosi 5 miesiecy.

Plik ww. wydrukéw z internetu odwotujacy ztozyt na potwierdzenie trudnosci w pozyskaniu kierowcdw z obecnego
rynku pracy. Sktad orzekajgcy lzby uznat, ze fakt ten nie wymagat dowodu, poniewaz niedobér na obecnym rynku
zasobow pracowniczych w wielu branzach (od branzy budowlanej poczawszy) jest powszechnie znany.

W _ocenie sktadu orzekajgcego Izby to jednak nie sama trudno$¢é w pozyskaniu kierowcéw ma w tym przypadku
znaczenie, ile to, w jakim czasie, pomimo takich trudnosci, mozliwe jest pozyskanie kierowcéw w takiej liczbie, ktéra
umozliwi realizacje przedmiotu zamdéwienia, czego odwotujgcy nie wykazat, poprzestajgc na podaniu w swoim
Harmonogramie liczby dni, w szczegdbInosci dotyczgcych ogloszen o prace, rozméw rekrutacyjnych, podpisywania listow
intencyjnych, szkolen bez jakiegokolwiek uzasadnienia przyjecia takich, a nie innych terminéw.

Odnoszac sie w dalszej kolejnoSci do przyjetego przez odwolujgcego czasu pozyskania autobuséw
tymczasowych (korespondencija z pkt. 3), sktad orzekajgcy lzby wskazuje:

epo pierwsze, trudno uzna¢ za miarodajng dla oceny dostepnosci na rynku autobuséw uzywanych korespondencije
pochodzgcg jedynie od 2 podmiotdéw z rynku polskiego, tym bardziej w sytuacji, gdy nie jest znana skala
dziatalno$ci tych podmiotow,




epo _drugie, udzielone w ramach korespondencji odpowiedzi dotyczg autobusédw o parametrach i wymogach
wskazanych w_nieaktualnych juz w duzej mierze postanowieniach SIWZ — odpowiedzi udzielono 8 kwietnia 2019
r.. {j. jeszcze przed modyfikacjami dokonanymi przez zamawiajgcego po tej dacie

epo trzecie, sam odwolujgcy na rozprawie odwolywat sie do pozyskania autobuséw uzywanych z zagranicy,
stwierdzajgc jedynie, ze .bytoby to dla wykonawcy .nie lada wyzwaniem™; odwolujgcy nie przedstawit jednak w
tym zakresie zadnych dowodéw.

Odnoszac sie do korespondencji dotyczacej czasu wyprodukowania i zamontowania systemu do pojazdow
tymczasowych firmy SiMS (korespondencja z pkt. 4), podnie$é nalezy. ze korespondencja dotyczy wytgcznie produktu

ww. firm odczas gdy zamawiajgcy w zmodyfikowanych w dniu 9 kwietnia 2019 r. postanowieniach SIWZ dopuscit
systemy rownowazne, tj. systemy innych firm, ktérych dostepno$¢ produktéw nie jest znana.
Odnoszac sie natomiast do korespondencji dotyczacej czasu oklejania autobuséw (korespondencja z pkt. 5)
wskazac nalezy:
epo pierwsze, odwolujacy nie wykazat prawdziwosci twierdzenia z rozprawy, ze .nie jest mozliwve, ze wzgledu na
istniejgce w Polsce zaplecze techniczne, przemalowanie
w_czasie 2 miesiecy wszystkich 40 autobuséw tymczasowych’, stad przyjecie przez odwolujgcego w
Harmonogramie, ze dostosowanie kolorystyki autobuséw uzywanych do wymagan zamawiajgcego mozliwe jest
jedynie poprzez ich oklejenie nie jest zasadne,
epo_drugie, trudno uzna¢ za miarodajng dla oceny czasu niezbednego do oklejenia 40 autobuséw uzywanych
korespondencje pochodzgcg jedynie od 2 podmiotéw z rynku polskiego, tym bardziej w sytuacji, gdy nie jest

znana skala dziatalnosci tych podmiotow,

epo trzecie, odpowiedz z firmy Exim nie przeczy mozliwo$ci oklejenia autobuséw w_krétszym niz zatozony przez
odwotujgcego terminie (prawie 2 miesigce — od 20.07. do 18.09.), poniewaz nie wskazano na ilu stanowiskach
jednocze$nie autobusy mogg byé oklejane, a jedynie, ze ,Tyle ile bedzie stanowisk, tak duzo bedzie ekip
klejgcych.”

Odnoszac sie wreszcie do materiatow przetargowych dotyczgcych innych postepowan (pkt 6) sktad orzekajgcy
Izby wskazuje, ze bezrefleksyjne przenoszenie wymogéw zawartych czy to w ogloszeniach o zaméwienie, czy to w
SIWZ, w szczegdlnosci w zakresie terminu rozpoczecia realizacji_ustug przewozu, bez znajomosci szczegdtowych
wymagan co do sposobu ich $wiadczenia i uwarunkowan towarzyszgcych poszczegdlnym zamawiajgcym przy
wszczynaniu postepowania o udzielenie zamowienia, nie jest zasadne.

Dodatkowo skiad orzekajgcy Izby zauwaza, ze w przypadku ogloszenia 0 zamowieniu Zarzgdu Transportu
Miejskiego w Warszawie z dnia 26 stycznia 2018 r. nalezy przede wszystkim zwrécié uwage na zastrzezenie
zamawiajgcego, aby rozpoczecie Swiadczenia ustugi nie nastapito wczesniej niz wskazana data kalendarzowa [sekcja
11.2.4)], co Swiadczy o tym, ze zamawiajgcy éw dziatat w warunkach znacznego wyprzedzenia, co uzasadnia takze
wskazanie uptywu 25 tygodni od daty podpisania umowy na rozpoczecie $wiadczenia ustug.

Uzupetniajgco sktad orzekajgcy Izby podnosi, Ze odwotujgcy nie przedstawit wiarygodnej argumentacii
przemawiajgcej za przyjeciem minimalnego czasu na przeprowadzenie rozmow rekrutacyjnych w wymiarze 20 dni
(20.06.-11.07.), za przyjeciem minimalnego czasu na szkolenia dla kierowcéw w wymiarze prawie 4 miesiecy (18.07.-
15.11.). czy czasu na poszukiwanie terenu pod baze transportowsg i jej przystosowanie (abstrahujgc od tego. czy na
terenie takiej bazy musi funkcjonowaé myijnia lub warsztat naprawczy, ktérych zamawiajgcy w SIWZ nie przewidziat) w

wymiarze prawie 4 miesiecy (od 20.06.-18.10.).

Uwzgledniajgc powyzsze, skiad orzekajgcy lzby doszedt do przekonania, ze ,Harmonogram” to jedynie
odzwierciedlenie przyjetego przez odwolujgcego sposobu przygotowania do Swiadczenia ustug — stanowi wyliczenie

minimalnego czasu niezbednego dla odwolujgcego do przygotowania sie do Swiadczenia ustug przewozu, na podstawie
szeregu zalozen wiasnych odwotujgcego, ktérych zasadnosci odwotujgcy nie wykazat, a ktére nie sposéb uznaé za
zatozenia, ktérych przyjecie jest obiektywnie konieczne.

Biorgc powyzsze pod uwage, skiad orzekajacy Izby oddalit zarzut.

Zarzut z pkt. 4 lit. a) odwotania dotyczgcy zawarcia wymogu posiadania skomplikowanego wyposazenia pojazdéw
tymczasowych, jak réwniez cech przedmiotowych pojazdéw nieadekwatnych do ich zaangazowania w toku
realizowanego zamdwienia publicznego zostat oddalony.

Skiad orzekajgcy Izby ustalit i zwazyt, co nastepuje.
W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze formutujgc swoje zgdania (lit. f na str. 5 odwotania) odwotujgcy wnosit

0 liczne zmiany zatgcznika nr 1 do umowy, opisujgcego wymogi dla autobuséw tymczasowych (uzywanych), kiére

oIe alyby badz to na rezygnaciji z czesci tychze wymogdw, badz to na ich liberalizacji”.

Pomimo szczegélowego wskazania oczekiwanych zmian, co do konkretnych parametrow, czy wymogow
odwolujacy w uzasadnieniu odwotania nie przedstawit zadnej argumentacji, powigzanej z tymi konkretnymi parametrami i

wymogami, ograniczajgc sie do wielce ogélnych, zbiorczych twierdzen.
Odwoiu cy nadmlarowosc Wymo oW Wyspec ikowanych rzez zamawiaj ce o dla pojazdéw t MCZasow ch

ostanie zdanie odkreslajgc tym okres, w ktébrym pojazdy te mogg byé wykorzystywane w toku realizacji

zamowienia (maksymalnie 10 miesigcy)

Abstrahujgc nawet od tego ze modyfikacj aml ostanOW|en SIwWz zamaW|a C) ob f takze aramet iw mo i

nie zaprezentowat takze zadnej argumentacji przemawiajgcej za prawdziwoscig twierdzenia o braku korzysci po stronie
Zamawiajgcego.
Odwo+u acy zdaj e S|§ w IStOCIe bigdnle zak%adac, nles’fusznle przy tym bagatellzu ac wymiar okresu Qrze smowego

ich bagazy podrecznych z punktu ,A” do punkiu ,B”, bez wzgledu na to w jaki sposébi w jakich warunkach sie to
odbedzie, nie baczgc na uwarunkowania po stronie zamawiajgcego, w tym wizerunkowej natury.

Na marginesie skiad orzekajgcy lzby zauwaza, Zze wskazanie przez odwotujgcego, jako podstawy prawnej
rozpoznawanego zarzutu, naruszenia przez zamawiajgcego art. 36 ust. 1 pkt 3) ustawy Pzp. jest o tyle niezrozumiate i
zaskakujgce, ze przepis ten naklada na zamawiajgcego obowigzek ujecia w SIWZ opisu przedmiotu zamowienia, ktdérego
niewatpliwie elementem sg takze parametry i wymogi co do taboru, ktérym Swiadczone majg by¢ ustugi przewozu.

Biorgc powyzsze pod uwage, sktad orzekajgcy lzby oddalit zarzut.



#x200eO kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy Pzp.§ 3 pkt 1) lit. a) oraz pkt 2)

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od

odwotania oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz.

972).
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