Sygn. akt: KIO 379/19
POSTANOWENIE
z dnia 18 marca 2019 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Danuta Dziubinska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 18 marca 2019 r. odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 4 marca 2019 r. przez wykonawce ENERIS Surowce S.A. ul. Zagnanska 232a, 25-
563 Kielce w postepowaniu prowadzonym przez Gmine Ladek-Zdréj, ul. Rynek 31, 57-540 Ladek - Zdréj

postanawia:
1.umarza postepowanie;

2.nakazuje zwrot z rachunku Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz Odwolujgcego-
ENERIS Surowce S.A ul. Zagnanska 232a, 25-563 Kielcéwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
Zlotych zero groszy) uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz.
1986 z p6zn. zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego waidnicy.

PrzewodniczacCy..........ccoevveiierneinnnnnnnennes
Sygn. akt: KIO 379/19
Uzasadnienie

Gmina Ladek-Zdréj(dalej: ,Zamawiajgcy”) prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego, na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z
2018 r. poz. 1986), zwanej dalej: ,ustawa Pzp” pn. Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych powstajgcych na
terenie nieruchomo$ci zamieszkatych i niezamieszkatych, na terenie Gminy Ladek-Zdréj, numer referencyjny:
WR.271.2.2019.207 (dalej ,Postepowanie").

Wartos¢ zamowienia przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art 11 ust. 8 ustawy Pzp.
Ogdloszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 22 lutego 2019 r.,
numer ogtoszenia 2019/S 038-085980. Specyfikacja istotnych warunkéw zamédwienia zostata zmieszczona na stronie
internetowej Zamawiajgcego w dniu 22 lutego 2019 .

W dniu 4 marca 2019 r. ENERIS Surowce S.A., zwana dalej ,O dwotujgcym’wniosta odwotanie wobec tresci SIWZ i
ogtoszenia o zaméwieniu. Odwolujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1.art29 ust. 112w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez:

1)okres$lenie terminu realizacji zamowienia w sposob niewyczerpujacy, ktory nie pozwala na skalkulowanie i
sporzgdzenie oferty przez co narusza zasade uczciwej konkurencii;

2)brak jednoznacznego wskazania ilosci odpadéw, nieruchomosci i pojemnikéw, przy jednoczesnym okresleniu
obowigzku odbioru kazdej iloSci odpadéw w ramach niezmiennej przez 36 miesiecy ceny ryczattowej w latach
2021 2022;

2.art. 22 ust 1a ustawy Pzp poprzez okreslenie warunku udziatu w postepowaniu w sposo6b uniemozliwiajgcy dokonanie
oceny spetniania warunkéw oraz nieproporcjonalny;

3.art. 22a ustawy Pzp poprzez wskazanie innych niz okreslonych w nim zasad udostepniania zasobow i udziatu
podmiotu trzeciego w realizacji zaméwienia;

4.art. 25 ust. 2 ustawy Pzp w zw. z § 16 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju w sprawie rodzajow dokumentow, jakich
moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia (Dz.U. z 2016 r. poz. 1126) poprzez
zgdanie ztozenia dokumentéw ttumaczonych przysiegte;

5.art. 91 ust. 2a ustawy Pzp poprzez okreslenie pozornej wagi kryterium pozacenowego o wartosci 40%, podczas gdy
rzeczywista jego waga to 15%j;

6.art. 142 ust. 5 ustawy Pzp poprzez okreslenie zasad zmiany wynagrodzenie w okoliczno$ciach wskazanych w



przepisie w spos6b nie gwarantujgcy jego podwyzszenia, wymagajgcy zmiany umowy, podczas gdy przepis ten
ksztattuje obowigzkowa klauzule waloryzacyjng, nie podstawe zmiany umowy poprzez zgodng wole stron;

7.art. 140 ustawy Pzp, w zw. z art. 7 ust. 1 i 3 ustawy Pzp poprzez okre$lenie mozliwosci odstgpienia od umowy, w
okolicznosciach, ktore nie niweczg stosunku prawnego

oraz przepisow wskazanych w uzasadnieniu odwotania.
Wskazujgc na powyzsze Odwolujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu:
1.dokonanie modyfikacji SWZ poprzez zmiane tresSci:

1)Rozdziatu Il SIWZ, § 4 ust. 1 Wzoru umowy w nastepujgcy sposob: ,Realizacja przedmiotu umowy nastapi w
terminie od 01.03.2019 r. do dnia 31.12.2020 r. oraz punktu 11.2.7) Ogtoszenia: ,Koniec: 31/12/2020”

2)Skonkretyzowanie ilosci odpadow jakie odebra¢ ma wykonawca, nieruchomosci z jakich odbiér nastgpi i
pojemnikow jakie nalezy zagwarantowac;

3)Rozdziatu IV pkt 4.2.3. lit a] SIWZ w nastepujgcy sposéb: zdolnosci technicznej lub zawodowej. Zamawiajgcy uzna
ww. warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze:

a)w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest krotszy - w tym okresie wykonat (fub wykonuje), co najmniej jedng trwajgca minimum 12 miesiecy ustuge
polegajgcg na odbieraniu od wiascicieli nieruchomosci odpadéw komunalnych o fgcznej wartosci nie
mniejszej niz 800 000,00 PLN brutto (osiemset tysiecy ztotych) w okresie tych 12 miesiecy wraz z podaniem
ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotow, na rzecz ktdérych ustugi zostaly wykonane oraz
zalgczeniem dowodow okreslajgcych, czy te ustugi zostalty wykonane lub sg wykonywane nalezycie, przy
czym dowodami, o ktérych mowa, sg referencje badz inne dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz
ktérego ustugi byly wykonywane, a w przypadku $wiadczen okresowych lub ciagtych sg wykonywane, a jezeli
z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze Wykonawca nie jest wstanie uzyskac tych dokumentow
- o$wiadczenie Wykonawcy;

d.Rozdziatu IV pkt 4.2.3. lit b] SIWZ w nastepujacy sposob:

-ww. sprzet ma by¢ dostosowany do specyfiki terenu gorskiego i trudnosci zwigzanych z dojazdem do
nieruchomosci, w szczegolnosci w okresach jesienno-zimowych, z uwagi na waskie, krete i strome drogi
dojazdowe oraz obowigzujgce standardy od$niezania drég gminnych na biato

oraz

-Wykre$lenie: - sprawnymi technicznie i o estetycznym wygladzie pojemnikami do gromadzenia odpadéw
zmieszanych i segregowanych w ilosci pozwalajgcej na swobodng obstuge wszystkich nieruchomosci na
terenie Gminy Ladek-Zdroj, na ktérych powstajg odpady komunalne

e.Rozdziatu IV (strona 36) SIWZ poprzez wykre$lenie:

Podmiot, ktory zobowigzat sie do udostepnienia zasobdéw zgodnie z ust 2b art 26 ustawy Pzp odpowiada
solidarnie z wykonawcg za szkode zamawiajgcego powstatg w skutek nieudostepnienia tych zasobow, chyba,
ze za nieudostepnienie zasobow nie ponosi winy.

W przypadku powotania si¢ na zasoby innego podmiotu w zakresie wiedzy i doSwiadczenia na zasadach
okreslonych w art 26 ust 2b ustawy PZP, nalezy wykazac:

a)zakres dostepnych wykonawcy zasobéw innych podmiotéw,
blsposéb wykorzystania tego zasobu,

c)charakter stosunku jaki bedzie fgczyt wykonawce z tym podmiotem,
d]zakres i okres udziatu podmiotu w wykonaniu zaméwienia.

f.Rozdziatu V pkt 5.1.3 SIWZ poprzez zastgpienie: Wykonawca, ktdry powotuje si¢ na zasoby innych podmiotdw,
w celu wykazania braku istnienia wobec nich podstaw wykluczenia oraz spetniania, w zakresie w jakim
powotuje sie na ich zasoby, warunkéw udziatu w postepowaniu zamieszcza informacije o tych podmiotach w
oswiadczeniach, o ktérych mowa w pkt 5.1.1. zdaniem:

Wykonawca, ktéry powotuje sie na zasoby innych podmiotow, w celu wykazania braku istnienia wobec nich
podstaw wykluczenia oraz spetniania, w zakresie w jakim powotuje sie na ich zasoby, warunkéw udziatu w



postepowaniu sktada takze jednolite dokumenty dotyczgce tych podmiotow;
g.Rozdziatu V pkt 5.12 SIWZ poprzez wykre$lenie: Ttumaczenie przez thumacza przysiegtego.

h.Rozdziatu Xlll SIWZ poprzez zmiane sposobu dokonywania oceny w kryterium w sposéb oddajacy rzeczywistg
wage kryterium tj. 40%;

i.Rozdzialu XVI pkt 2 lit f) SIWZ w nastepujacy sposdb: Zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢é waloryzacii
wynagrodzenia, w przypadku wystapienia okolicznosci, ktdrych nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia
umowy, a w szczegolnosci biorgc pod uwage, ze umowa zostaje zawarta na okres diuzszy niz 12 miesiecy
dopuszcza sie zmiany wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany: (...);

j-art. § 15 ust. 2 Projektu umowy poprzez wykreslenie: Zamawiajgcy moze jednostronnie rozwigzac niniejszg
umowe bez zachowania okresu wypowiedzenia w przypadku przyznania prawa Zamawiajgcemu do
powierzenia czynnosci sktadajgcych sie na przedmiot zamowienia wtasnym jednostkom organizacyjnym lub
spotce komunalnej w drodze bezprzetargowej, bedgce wynikiem w szczegolnosci uchylenia lub zmiany
przepiséw art 6d ust 1 i art. 6e ustawy utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

oraz wszystkich zmian wskazanych w uzasadnieniu, a takze tych elementéw dokumentacji, ktérych zmiana
okaze sie konieczna w wyniku ww. zmian, w szczegolnosci zmiane ogtoszenia OPZ i Projektu umowy.

Jak wynika z pisma Zamawiajgcego z dnia 8 marca 2019 r., przestanego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w
dniu 8 marca 2019 r. w formie skanu oraz w dniu 11 marca 2019 r. w postaci papierowej, kopia odwotania zostata
zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajgcego w dniu 6 marca 2019r.

W terminie ustawowym, okreSlonym w art. 185 ust. 2 ustawy Pzp, zaden z wykonawcow nie zglosit swojego
przystgpienia do postepowania odwotawczego.

Pismem z dnia 8 marca 2019 r., ztozonym do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w tym dniu elektronicznie w
formie skanu oraz w dniu 11 marca 2019 r. w postaci papierowej, Zamawiajgcy wniost odpowiedz na odwotanie, w ktorej
oswiadczyt, ze uznaje zarzuty przedstawione w tresci odwotania w catosci i dokonana zmian treSci ogtoszenia i SIWZ
oraz umowy, ktére sg wynikiem uznania zarzutéw Odwolujgcego.

Zgodnie z art. 186 ust. 2 ustawy Pzp w przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego w cafosci zarzutéw
przedstawionych w odwofaniu Izba moze umorzy¢ postepowanie na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz
uczestnikow postepowania odwotawczego, ktorzy przystapili do postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem ze w
postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w terminie Zaden wykonawca. W takim przypadku
zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia zgodnie z Zgdaniem

zawartym w odwoftaniu.
Majgc powyzsze na uwadze, stosownie do przepisu art. 186 ust. 2 ustawy Pzp, nalezato umorzy¢ postepowanie.

O kosztach postepowania Izba orzekta na podstawie art. 186 ust. 6 pkt 1 ustawy Pzp oraz § 5 ust. 1 pkt 1 lit. a)
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrbw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci wpisu od odwotania oraz
rodzajéw kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (.. Dz. U. z 2018 r. poz. 972).

Przewodniczacy:........ccouevurniirneniinniinnn



