Sygn. akt: KIO 258/19
WYROK
z dnia 27 lutego 2019 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Dagmara Gatczewska-Romek
Protokolant:Dominik Haczykowski
w sprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 12 lutego 2019 r. przez wykonawce
Sani System Sp. z 0.0. Sp. K., ul. Boréwkowa 24, 65-124 Zielona Goérav postepowaniu prowadzonym przez Zesp6t
Opieki Zdrowotnej w Skarzysku - Kamiennej Szpital Powiatowy im. Marii Sktodowskiej - Curie, ul. Szpitalna 1, 26-
110 Skarzysko-Kamienna 3
przy udziale wykonawcy Greenpol Instytut Ksztaltowania Srodowiska Sp. z 0.0.,ul. Fabryczna 17, 65-410 Zielona
Gora zglaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego
orzeka:
1.oddala odwotanie,
2 kosztami postepowania obcigza Sani System Sp. z 0.0. Sp.K., ul. Boréwkowa 24, 65-124 Zielona Géra i:
2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piecset
ztotych zero groszy) uiszczong przez Sani System Sp. z 0.0. Sp.K., ul. Boréwkowa 24, 65-124 Zielona Goéra
tytutem wpisu od odwotania,
2.2.zasgdza od Sani System Sp. z 0.0. Sp.K., ul. Boréwkowa 24, 65-124 Zielona Géraa rzecz Zespot Opieki
Zdrowotnej w Skarzysku - Kamiennej Szpital Powiatowy im. Marii Sklodowskiej - Curie, ul. Szpitalna 1, 26-
110 Skarzysko-Kamienna kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysiace sze$éset zlotych zero groszy), stanowigcg
uzasadnione koszty strony poniesione z tytutu wynagrodzenie petnomocnika, zgodnie ze ztozong do akt sprawy
faktura.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
1579 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Kielcach.
Przewodniczacy...........cccveeueennne
Uzasadnienie

Zamawiajgcy - Zespot Opieki Zdrowotnejw Skarzysku Kamiennej - prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na zakup, dostawe i montaz sprzetu do dezynfekciji, sterylizacji i
higieny do Szpitala Powiatowegow Skarzysku Kamiennej. Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod poz. 664579 -N-2018 z dnia 28.12.2018r.

W dniu 12 lutego 2019r. Odwotujgcy - Sani System Sp. z 0.0. Sp.k. - wnioést do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej odwotanie od czynnosci Zamawiajgcego polegajgcej na dokonaniu w zakresie Pakietu nr 1 — macerator
nieuprawnionego odrzucenia oferty Odwotujgcego oraz dokonaniu w zakresie Pakietu nr 1 nieuprawnionego wyboru jako
oferty najkorzystniejszej oferty firmy GREENPOL Instytut Ksztattowania Srodowiska sp. z 0.0. Odwolujgcy wskazat takze
na niedokonanie w zakresie Pakietu nr 1 wyboru jako najkorzystniejszej oferty Odwotujacego.

Odwotujgcy nie zgodzit sie z decyzjg Zamawiajgcego z dnia 7.02.2019r. o odrzuceniu jego oferty na podstawie art.
89 ust. 1 pkt 2 Pzp. Wyjasnit, ze przedmiotem oferty Odwotujgcego jest macerator frmy DDC DOLPHIN o nazwie UNC
Urzadzenie to wbrew temu co twierdzi Zamawiajgcy posiada zaréwno rozwigzanie technologiczne polegajgce na
umieszczeniu w gldwnej czesci komory wszystkich elementow tngcych jak réwniez posiada specjalny uchwyt
uszczelniajgcy sama komore. Do odwotania zataczyt zdjecia z katalogu firmy DDC Dolphin.

Odwotujgcy wnidst 0 uznanie odwotania za zasadne oraz nakazanie Zamawiajgcemu:

a.dokonania w zakresie Pakietu nr 1 uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty firmy Sani System sp. z o.o.

Sp.k.,
b.uniewaznienia czynno$ci wyboru jako najkorzystniejszej oferty firmy GREENPOL Instytut Ksztattowania
Srodowiska Sp. z 0.0.,
c.ponownego wyboru oferty najkorzystniejszej zgodnie z zasadami okre$lonymi przepisami ustawy Pzp i
zapisami SIWZ z uwzglednieniem oferty Odwotujgcego.
Na podstawie dokumentacji akt sprawy oraz bioragc pod uwage stanowiska stroni uczestnika postepowania
zaprezentowane w trakcie rozprawy, Izba ustalita co nastepuje:

Odwotanie nie zawierato brakéw formalnych oraz zostat uiszczony od niego wpis. Nie zostata wypetniona zadna z
przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania na podstawie art. 189 ust. 2 Pzp.

Izba stwierdzita, ze Odwolujgcy wykazat przestanki dla wniesienia odwotania okreslonew art. 179 ust. 1 Pzp, f{j.
posiadanie interesu w uzyskaniu danego zamoéwienia oraz mozliwosci poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez
zamawiajgcego przepisow Pzp.

Przedmiotem zaméwienia w ramach Pakietu nr 1 byla dostawa 8 szt. Maceratorow.W Zatgczniku nr 1a do siwz
Zamawiajgcy podat ,Zestawienie parametrow i warunkéw wymaganych”. W dziale lll. 4 SIWZ poinformowat, ze w siwz
typy i symbole materiatow, urzgdzen oraz nazwy ich producentéw zostaty okreslone zgodnie z dokumentacjg techniczng
w celu sprecyzowania parametrow i warunkéw techniczno - uzytkowych przedmiotu zamoéwienia. Zamawiajgcy
dopuszcza oferowanie materiatdbw i urzadzen réwnowaznych, pod warunkiem, ze zagwarantujg one uzyskanie
parametrow technicznych i eksploatacyjnych nie gorszych od zatozonych w dokumentaciji.

W dniu 4.01.2019r. Zamawiajgcy, odpowiadajgc na pytanie nr 1 jednego z wykonawcow ,czy zamawiajgcy wymaga, aby
urzgdzenie posiadato automatyczne bezdotykowe zamykanie pokrywy oraz mozliwos¢ uruchamiania cyklu bezdotykowo.
Rozwigzanie takie jest bezpieczniejsze dla uzytkownika oraz szpitala, poniewaz osoba niosgca brudne naczynia
jednorazowe nie musi dotyka¢ urzgdzenia przy zamykaniu i uruchamianiu maceratora. Co przektada sie na zmniejszenie
ryzyka zakazen, podat: ,nie wymaga”.

W odpowiedzi na pytanie nr 5 ,,Czy zamawiajgcy wymaga aby macerator byt wyposazony w podwojng komore maceracji.
Dzieki zastosowaniu nozy na goérze i na dole talerza, wpierw naczynia sg macerowane w komorze gornej aby potem
otworami o wielkosci 10mm odpady dostawaly sie do drugiej komory macerujgcej aby jeszcze dokladniej zostac
zmielone na mniejsze kawatki. Takie rozwigzanie praktycznie uniemozliwia zatykanie sie systemu kanalizacji w szpitalu,
Zamawiajgcy podat ,Zgodnie z SIVZ'.



Na pytanie nr 4 Pakiet Il o tresci: ,, Czy zamawiajacy wymaga, aby wszystkie elementy thgce umiejscowione byly w gornej

czesci komory? Gwarantuje to bezposredni dostep do wszystkich elementéw tngcych po otwarciu pokrywy, brak

konieczno$ci demontazu bebna w celu ich sprawdzenia, Zamawiajgcy odpowiedziat , TAK”.

W odpowiedzi na pytanie nr 6 ,Czy Zamawiajgcy wymaga, aby urzgdzenie posiadato gorng pokrywe ze specjalnym
uchwytem uszczelniajgcym komore, a takze umozliwiajgcym automatyczne otwieranie bez uzycia dtoni? Oferowane

urzgdzenie umozliwia bezawaryjne, reczne zamykanie pokrywy, bez uzycia elekironicznych sitownikdw i czujnikow

podczerwieni, Zamawiajgcy wskazat , TAK”.

Z kolei w piSmie z dnia 4.01.2019r. w pyt. 2 ,Prosimy o dopuszczenie maceratora posiadajgcego automatyczne i

bezdotykowe otwieranie i zamykanie komory bez dodatkowych uchwytéw uszczelniajgcych. Uchwyty uszczelniajgce sa

stosowanie w urzgdzeniach w starszej konstrukcji. Automatyczne i bezdotykowe zamykanie i otwieranie eliminuje ryzyko

zakazen krzyzowych. Oferowane przez nas rozwigzanie jest traktowane na zasadzie réwnowaznoSci i znacznie

przewyzsza parametry wymagane przez zamawiajgcego”’, Zamawiajgcy wskazat ,Zgodnie z siwz”.

W pyt nr 3 ,Prosimy o dopuszczenie maceratora wyposazonego w noze tngce na gorze i na dole talerza tngcego, co
zapewnia znacznie skuteczniejszg maceracje. Oferowane przez nas rozwigzanie jest traktowane na zasadzie

robwnowaznosci i znacznie przewyzsza parametry wymagane przez zamawiajgcego”’, Zamawiajgcy podat ,Zgodnie z

siwz”.

W dniu 7.02.2019r. Zamawiajacy poinformowat o wyborze oferty najkorzystniejszej ztozonej przez GREENPOL oraz
odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp oferty Odwolujgcego, wskazujgc, ze z posiadanych przez

Zamawiajgcego informaciji, katalogobw producenta urzgdzenie oraz danych ze strony internetowej producenta urzadzenia

wynika, ze urzadzenie zaoferowane przez Odwotujgcego nie spetnia wymagan Zamawiajgcego tj. nie posiada wszystkich

elementéw tngcych w gtéwnej czeSci komory, przez co nie jest zapewniony dostep do ich bez dodatkowych interwencji

oraz nie posiada specjalnego uchwytu uszczelniajgcego komore w gornej pokrywie urzadzenia.

W toku badania i oceny ofert, Zamawiajgcy zwrécit sie do Odwotujgcego w dniu 11.01.2019r. na podstawie art. 87 ust. 1

Pzp o udzielenie wyjasnien czy oferowane urzgdzenie posiada wszystkie elementy thgce w gornej czesci komory oraz

czy posiada gorng pokrywe ze specjalnym uchwytem uszczelniajgcym komore, a takze umozliwiajgcym automatyczne

otwieranie bez uzycia dtoni. Odwolujgcy odpowiedziat, ze Zamawiajgcy wymagat umiejscowienia elementéw tngcych w
gtéwnej nie za$ gornej czesci komory. Oswiadczyt, ze zgodnie z wyjasnieniami do SIWZ wszystkie elementy tngce
oferowanego urzgdzenia umieszczone sg w glébwnej czesci komory oraz, ze oferowane urzadzenie posiada gorng

pokrywe ze specjalnym uchwytem uszczelniajgcym komore, a takze umozliwiajgcym automatyczne otwieranie bez

uzycia dtoni.

W odpowiedzi na kolejne wezwanie do udzielenia wyjasnien w trybie art. 87 ust. 1 Pzp, w dniu 1.02.2019r. Odwolujgcy
potwierdzit, ze wszystkie elementy tngce oferowanego urzgdzenia umieszczone sg w gtdbwnej czesci komory.

Potwierdzit, ze oferowane urzadzenie posiada gérng pokrywe ze specjalnym uchwytem uszczelniajgcym komore.

W dniu 4.02.2019r. Zamawiajgcy zwrécit sie ponownie do Odwolujgcego o potwierdzenie zgodno$ci zaoferowanego
urzadzenia z SIWZ i przedstawienie dowodéw na to, ze wszystkie elementy tngce oferowanego urzgdzenia
umieszczone sg w gtéwnej czesci komory oraz ze urzadzenie posiada goérng pokrywe ze specjalnym uchwytem

uszczelniajgcym komore, poniewaz taki element nie jest widoczny w katalogu, ktory posiada Zamawiajgcy. O dwotujgcy w

dniu 5.02.2019r. na potwierdzenie zgodnosci oferowanego urzadzenia z SIWZ przedstawit dokumentacje fotograficzng
(zdjecie talerza z jednym rzedem nozy umieszczonych w gtéwnej czesci komory) potwierdzajgcg, ze wszystkie

elementy tngce oferowanego urzgdzenia umieszczone sg w gtéwnej czesci komory. W odniesieniu do wykazania, iz

gérna pokrywa urzadzenia posiada ,specjalny” uchwyt uszczelniajgcy komore, wskazat, ze w urzadzeniu oferowanym

przez Odwotujacego cata klapa stanowi uchwyt ktéry przy delikatnym naciski zaczyna sie¢ zamyka¢ oraz automatycznie

wysuwany bolec uszczelniajgcy komore.

Majgc na uwadze powyzsze, lzba zwazyta co nastepuje:

Odwotanie podlega oddaleniu.

Zgodnie z wyzej przywotanymi odpowiedziami na pytania do SIWZ, Zamawiajgcy wymagat aby macerator
posiadat wszystkie elementy thgce w gtdwnej czesci komory oraz aby posiadat gérng pokrywe ze specjalnym uchwytem
uszczelniajgcym komore, a takze umozliwiajgcym automatyczne otwieranie bez uzycia dtoni. Udzielone w toku
postepowania o zamdwienie publiczne odpowiedzi na pytania doprowadzity do rozszerzenia pierwotnych wymagan
Zamawiajgcego, okreslonych w zatgczniku nr 1a do SIWZ. Podkresli¢ nalezy, ze wymagania te nie byty kwestionowane
przez innych wykonawcéw a zatem staly sie wigzgce dla wszystkich, biorgcych udziat w tym postepowaniu o
zamoéwienie publiczne.

Z tresci oferty Odwolujgcego wynika, ze zaoferowat on macerator UNO firmy DDC Dolphin Ltd. Z ogélnie dostepnyct
katalogow producenta, ktdre zostaty zatagczone w aktach sprawy, wynika, ze zaoferowany macerator UNO DDC Dolphin
nie spetia wymagania zamawiajgcego dotyczacego umieszczenia wszystkich elementéw tngcych w gtdéwnej czesci
komory. Macerator ten wyposazony jest w dwie komory, a elementy tngce umieszczone sg w obu komorach tego
maceratora (7 nozy, z czego 3 w komorze gtéwnej, 4 pod spodem talerza). Przedstawiona wraz z wyjasnieniami z dnia
5.02.2019r. dokumentacja fotograficzna maceratora obrazujgca zdjecie talerza z jednym rzedem nozy umieszczonych w
gtéwnej czesci komory jest, w ocenie Izby dowodem niewiarygodnym. Po pierwsze - nie wiadomo jaki model maceratora
zostat sfotografowany, po drugie- nie wiadomo skad pochodzi to zdjecie.

Z wyjasnien ztozonych przez Odwolujgcego w toku postepowania odwotawczego wynika, ze zaoferowany i
sfotografowany przez niego macerator to macerator UNO, ktéry wyposazony jest w 3 noze w komorze gtéwnej i nie
posiada nozy w dolnej czesci. Zauwazy¢ jednak trzeba, ze Odwotujgcy nie przedstawit zadnej dokumentacji pochodzacej
od producenta potwierdzajgcej mozliwos¢ zaoferowania innego modelu maceratora UNO tzn. z mniejszg niz typowo
iloscig elementow tngcych. Przedstawione w toku rozprawy o$wiadczenie producenta z dnia 11.02.2019r. nie stanowi
wiarygodnego dowodu na spetnienie wymagania Zamawiajgcego. Producent oswiadczy w nim jedynie, ze w wszystkie
elementy tngce naczynia z pulpy zlokalizowane sg w gtéwnej czesci komory. Oswiadczenie to dotyczy urzadzenie
Pulmatic UNO DDC Dolphin jednak nie wiadomo czy posiadajgcego 3 czy 7 nozy.

Na uznanie zastuguje takze stanowisko Zamawiajgcego, ze w sytuacji gdyby wykonawca zaoferowat w wyniku
udzielonych wyjasnien inny macerator niz wskazany pierwotnie w SIWZ dosztoby do niedozwolonej zmiany tresci oferty.
Izba uznata natomiast za zasadny zarzut dotyczgcy uchwytu uszczelniajgcego komore oraz umozliwiajgcego
automatyczne otwieranie bez uzycia dtoni. W maceratorze UNO DDC Dolphin cata pokrywa stanowi uchwyt a otwieranie
pokrywy jest bezdotykowe za pomoca noznego czujnika podczerwieni. Funkcjonalno$¢, jakiej wymagat Zamawiajgcy
polegajgca na uszczelnieniu komory zostata zatem spetniona, co potwierdzit w toku postepowania odwotawczego sam
Zamawiajacy.



Przewodniczacy: .........cceviiniieenn



