Sygn. akt KIO 42/19
WYROK
z dnia 23 stycznia 2019 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczacy:Anna Packo

Protokolant:Piotr Cegtowski
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 22 stycznia 2019 r., w Warszawie, odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 14 stycznia 2019 r. przez wykonawce
Remondis Krakow Spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba w Krakowie
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego
Gmine Zabierzow z siedzibg w Zabierzowie
orzeka:
1.uwzglednia odwolanie i nakazuje Gminie Zabierzéw:uniewaznienie czynnosci wyboru oferty
najkorzystniejszej, uniewaznienie czynnosci wykluczenia
z postepowania wykonawcy Remondis Krakéw Spétki z ograniczong odpowiedzialno$cig orazodrzucenia
ofertytego wykonawcy oraz powtdrzenie czynnosci badania i oceny ofert z uwzglednieniem oferty
wykonawcy Remondis Krakow Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
2.kosztami postepowania obcigza Gmine Zabierzéw i:

2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
ztotych zero groszy) uiszczong przez Remondis Krakow Spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia
tytutem wpisu od odwolania,

2.2.zasadza od Gminy Zabierzéow na rzecz Remondis Krakéw Spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia
kwote 18 600 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy szescset zlotych zero groszy) stanowiaca koszty
postepowania odwolawczego poniesione z tytutu wpisu oraz wynagrodzenia petnomocnika.
Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1986) na niniejszy wyrok — w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za po$rednictwem
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Krakowie.
Przewodniczacy.........c.coovueuiernnnnnnen
Sygn. akt: KIO 42/19
Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Gmina Zabierzéw prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na ,odbior, transport i
zagospodarowanie/unieszkodliwianie odpaddéw pochodzacych z: obiekiéw bedgcych we wiadaniu Gminy Zabierzéw,
kazdorazowo wskazywanych przez Zamawiajgcego, $wietlic Srodowiskowych, koszy na przystankach autobusowych,
koszy ulicznych i parkowych, sprzatania terenu Park & Ride w Zabierzowie oraz Dolin: Aleksandrowickiej, Bolechowickiej,
Brzoskwinki, Kluczwody, Kobylanskiej, a takie dawnego kamieniotomu w Zabierzowie, akcjisprzgtanie $wiata, likwidaciji
dzikich wysypisk oraz prac porzgadkowych w sotectwach” na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z p6zn. zm.), w trybie przetargu nieograniczonego.
Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane 16 pazdziernika 2018 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod
numerem 2018/S 199-451862. Warto$¢ zamowienia jest wieksza niz kwoty okre$lone na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Prawo zamowien publicznych.
| Czynno$¢ Zamawiajgcego stanowigca podstawe odwotania
3 stycznia 2019 r. Zamawiajgcy wykluczyt Odwotujgcego — Remondis Krakéw Sp. z o.0.
z udziatu w postepowaniu na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz, zgodnie z art. 24
ust. 4 ustawy Prawo zamédwien publicznych, jego oferte uznat za odrzucona.
W ocenie Zamawiajgcego wykonawca ten nie wykazat spetnienia warunku udziatu
w postepowaniu dotyczgcego kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okresSlonej dziatalnosci zawodowej, o ktérym
mowa w punkcie 5.3.1 specyfikacji istotnych warunkéw zamdowienia, tj. nie wykazat, ze posiada aktualne zaswiadczenie
o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez Wéjta Gminy Zabierzow.
Wykonawca, 20 grudnia 2018 r., zostat wezwany m.in. do uzupetnienia aktualnego zaswiadczenia o wpisie do rejestru
dziatalno$ci regulowanej prowadzonego przez Wéjta Gminy Zabierzéw, ze wskazaniem, iz przediozone zaswiadczenie
nie obejmowato odpadow
o kodach 20 01 29* oraz 20 03 03.
W odpowiedzi na przedmiotowe wezwanie, ztozonej 27 grudnia 2018 r., wykonawca ztozyt wyjasnienia, w ktorych



wskazat, ze postanowienia specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia nie precyzuja, w jakim zakresie uczestnik
powinien przediozy¢ dokumenty zgdane przez Zamawiajacego, to jest zaswiadczenie o wpisie do rejestru dziatalnosci
regulowanej prowadzonej przez Wéjta Gminy Zabierzéw w zakresie odpadoéw o kodach

20 01 29* oraz zezwolenie na przetwarzanie odpadéw albo zezwolenie na zbieranie odpadéw w zakresie odpadéw
obejmujacego odpady o kodzie 20 01 29*. Zgodnie z punktem 5.3.1 specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia
»wykonawca spetni warunek udziatu

w postepowaniu dotyczgcy kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okre$lonej dziatalnosci zawodowej, o ktorym
mowa w pkt 5.2.1 lit. a) SIWZ, jezeli wykaze, ze posiada

i przedtozy nastepujgce dokumenty: e« aktualne zaswiadczenie o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej
prowadzonego przez Waojta Gminy Zabierzéw,

* obowigzujgce zezwolenie na przetwarzanie odpadow...”. Zgodnie z powyzszym brzmieniem Zamawiajacy nie dookreslit
wymagan w zakresie posiadania zezwolen/zaswiadczen co do konkretnych kodéw odpaddw, a jedynie posiadania ich co
do zasady. Doprecyzowanie wymagan nie znalazio swojego odzwierciedlenia w zadnych dodatkowych dokumentach
(pismach) Zamawiajgcego w ramach prowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia. Zgodnie z orzecznictwem
wszelkie niejasnosci

i watpliwosci specyfikacji istotnych warunkdéw zamoéwienia winny by¢ interpretowane na korzy$¢ wykonawcy, a zatem
bez przypisywania mu negatywnych konsekwencii

w postepowaniu. W konsekwencji zgdanie przediozenia dodatkowej dokumentacji w zakresie nieobjetym trescig
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia i ogloszenia jest nieuzasadnione i sprzeczne z art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo zaméwien publicznych. Wobec powyzszego Remondis, w zwigzku z ewentualnym uzyskaniem zamowienia oraz
jednoznacznym zapisem punktu 5.3.1 specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia, zamierzat zwroci¢ sie do W ojta
Gminy Zabierzéw o zmiane wpisu w rejestrze dziatalnoSci regulowanej i taki wniosek zostat ztozony 21 grudnia 2018 r. W
mys| przepiséw 9b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, w zwigzku ze zlozeniem wniosku o uzyskania
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej organ jest zobowigzany do dokonania wymaganego wpisu w terminie 7 dni od
dnia ztozenia przedmiotowego wniosku. Brak w tym zakresie innych rozwigzan, prowadzacych przyktadowo do odmowy
dokonania takiego wpisu. Z tych wzgledéw uzyskanie stosownego wpisu nie jest obarczone zadnym dodatkowym
ryzykiem, jest wrecz formalno$cig. Dodatkowo Remondis Sp. z 0.0. Oddziat

w Dabrowie Gérniczej posiada zezwolenie dotyczace odpadu o kodzie 20 01 29* i potwierdzit gotowoS¢ przyjecia
odpadéw o kodzie 20 01 29* w okresie obowigzywania umowy

z Zamawiajgcym.

Z powyzszych wzgleddéw na dzien rozpoczecia realizacji ustugi stanowigcej przedmiot zamoéwienia Remondis bedzie
dysponowac wskazanym przez Zamawiajgcego wpisem do rejestru dziatalno$ci regulowanej wobec odpadéw o kodach
20 01 29* oraz 20 03 03.

Powyzsze nie byto wymagane w tresci ogtoszenia o zaméwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, ktére
to postanowienie nie moze by¢ interpretowane rozszerzajgco ponad tres¢ z niej wynikajaca. A zatem Remondis spetia
wymogi udziatu w niniejszym postepowaniu i wykazat juz te okoliczno$¢.

Zamawiajgcy nie zgodzit sie z powyzszym i podkreslit, ze w punkcie 5.3.1 specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
wskazat, iz ,wykonawca spetni warunek udziatu

w postepowaniu dotyczgcy kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreSlonej dziatalnoSci zawodowej, o ktérym
mowa w pkt 5.2.1 lit. a) SIWZ, jezeli wykaze, ze posiada

i przedtozy nastepujgce dokumenty: - aktualne za$wiadczenie o wpisie do rejestru dziatalno$ci regulowanej
prowadzonego przez W éjta Gminy Zabierzéw”, a w punkcie 5.2.1 lit. a) specyfikaciji istotnych warunkéw zamowienia: ,,0
udzielenie zamoéwienia mogg ubiegac sie wykonawcy, ktdrzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, dotyczace: a)
kompetenciji lub uprawnierh do prowadzenia okre$lonej dziatalnosci zawodowej, o ile wynika to

z odrebnych przepisow”. Wpis do rejestru dziatalnoSci regulowanej jest uprawnieniem umozliwiajgcym wykonawcy
legalne Swiadczenie ustug w zakresie odbioru odpadow komunalnych. Zamawiajgcy w opisie przedmiotu zamdwienia
precyzyjnie wskazat, jakie odpady bedg odbierane w ramach realizacji umowy (pkt 3.1 specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia).

Zgodnie z punktem 5.4.1) specyfikaciji istotnych warunkéw zaméwienia ,zgodnie z art. 24 ust. 1 Pzp z postepowania o
udzielenie zamowienia wyklucza sie: 1) wykonawce, ktdry nie wykazat spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu lub
nie wykazat braku podstaw wykluczenia”. Zgodnie z punktem 6.1 lit. a) specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia

W celu potwierdzenia spetnienia warunku dotyczacego kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej
dziatalno$ci zawodowej — okre$lonego w pkt 5.3.1 zamawiajgcy zgda od wykonawcy: aktualnego zaswiadczenia o wpisie
do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez Wéjta Gminy Zabierzéw”. Rodzaje odbieranych,
transportowanych



i zagospodarowywanych/unieszkodliwianych w ramach realizacji umowy odpadéw zostaly takze precyzyjnie wskazane w
projekcie umowy (zatgcznik nr 8 do specyfikaciji istotnych warunkdéw zamaowienia).

Bezsprzecznym zatem pozostaje fakt koniecznosci posiadania i przedtozenia zaswiadczenia o wpisie do rejestru
dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez Woéjta Gminy Zabierzéw — dotyczacego odpaddw, kidre majg byé
odbierane w ramach realizacji umowy

(z obiektywnego punktu widzenia powyzsze wydaje sie by¢ oczywiste, gdyz brak zamieszczenia w rejestrze danego
rodzaju /kodu/ odpadéw skutkuje brakiem posiadania uprawnien do odbioru przedmiotowego rodzaju odpadéw — co
wynika z obowigzujgcych przepisdw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach). Zgodnie z art. 9b ust. 4 pkt 4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w rejestrze zamieszcza sie okreSlenie rodzaju odbieranych
odpadéw komunalnych. Rozszerzenie wpisu do rejestru

o dodatkowe rodzaje odpadéw odbywa sie na wniosek przedsiebiorcy, po ztozeniu wlasciwego o$wiadczenia oraz po
uiszczeniu optaty skarbowej w kwocie 25 zt. Zgodnie z art. 9c ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, wpisu do rejestru oraz zmiany wpisu w rejestrze dokonuje sie na pisemny wniosek przedsiebiorcy.

Zatem wykonawca na dzien sktadania ofert nie spetniat warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego kompetenciji lub
uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej, a wniosek o zmiane wpisu w przedmiotowym zakresie
wptynat do tutejszego organu dopiero 27 grudnia 2018 r., 22 dni po wyznaczonym na 5 grudnia 2018 r. terminie sktadania
ofert.

Brak posiadania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej danego rodzaju odpadéw moze skutkowaé koniecznoscig
wymierzenia wykonawcy administracyjnej kary pienieznej, zgodnie z art. 9x ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

Z obiektywnego punktu widzenia — odnoszgc sie wprost do treSci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz
obowigzujgcych przepiséw prawa — nie sposob zgodzic sie

z argumentacjg wykonawcy dotyczgcg niedookreslenia przez Zamawiajgcego wymagan

w zakresie posiadania zezwolen/zaswiadczen co do konkretnych kodéw odpadéw, gdyz

w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia jasno i konkretnie wskazano, jakie rodzaje odpadéw stanowig przedmiot
zamoOwienia, natomiast wykonawca nie wykazat posiadania uprawnien do wykonywania przedmiotu zaméwienia, zas
udzielenie mu zamoéwienia stanowitoby naruszenie art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Zamawiajgcy nie moze zawrze¢ waznej umowy z podmiotem, ktéry nie posiada uprawnien do realizacji przedmiotu
umowy, zas umowa, ktéra bytaby wykonywana po czesci

Z naruszeniem przepiséw prawa, bytaby w tej czesci niewazna w mysl art. 58 Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 9c
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Il Zarzuty i Zgdania odwotania

Odwotujgcy — Remondis Krakéw Sp. z 0.0. wniost odwotanie zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 24 ust. 1 pkt 12 w zw. z art. 22 ust. 1 pkt 2 i art. 22 ust. 1a ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zw. z art. 9ba
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach

w wyniku uznania, Ze nie spetnia warunkdw udziatu w postepowaniu w zwigzku z tym, Zze nie wykazat spetnienia warunku
udziatu w postepowaniu dotyczgcego kompetencji lub uprawnieh do prowadzenia dziatalnoSci zawodowej, o ktérym
mowa w punkcie 5.3.1 specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, to znaczy w ocenie Zamawiajgcego miat rzekomo
nie wykazac, ze posiada aktualne zaswiadczenie o wpisie do rejestru dziatalnoSci regulowanej prowadzonego przez
Wjta Gminy Zabierzéw, podczas gdy takie zaswiadczenie zostato przediozone przy piSmie z 19 grudnia 2018 r., a
Zamawiajgcy nie dookreslit zadnych dodatkowych warunkéw odnoszgcych sie do tego zaswiadczenia jako wymogu
udziatu

w postepowaniu,

2. art. 24 ust. 4 i art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w wyniku uznania oferty Odwotujgcego za
odrzucong z uwagi na wykluczenie go z postepowania,

3. art. 91 ust. 1 i art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w wyniku zaniechania dokonania wyboru oferty
Odwotujgcego jako oferty najkorzystniejszej w postepowaniu,

3. art. 7 ust. 1w zw. z art. 24 ust. 1 pkt 12 i art. 22 ust. 1 pkt 2 oraz art. 22 ust. 1a ustawy Prawo zamowien publicznych
poprzez niezachowanie przez Zamawiajgcego zasady rownej konkurencji, transparentnosci i proporcjonalnosci.
Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:

1. uniewaznienia czynnosci wykluczenia Odwolujgcego z postepowania, a w konsekwenc;ji:

2. uniewaznienia uznania oferty Odwotujgcego za odrzucona,

3. ponownego badania i oceny ofert, a w jego efekcie dokonania wyboru oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej w
postepowaniu.

4. zasgdzenie od Zamawiajgcego zwrotu kosztéw postepowania wywotanego wniesieniem odwotania.



W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy wskazatl, ze w treSci specyfikacji istotnych warunkédw zamoéwienia, pkt 5.3.1,
Zamawiajgcy wskazat miedzy innymi, ze wykonawca spetni warunek udziatu w postepowaniu dotyczgcy kompetenc;ji lub
uprawnien do prowadzenia okre$lonej dziatalnosci zawodowej, o ktérym mowa w pkt 5.2.1 lit. a) specyfikacji istotnych
warunkéw zamodwienia, jezeli wykaze, ze posiada i przediozy nastepujgce dokumenty: aktualne zaswiadczenie o wpisie
do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez Wojta Gminy Zabierzéw. Wymog postawiony przez
Zamawiajgcego nie dookreslat w tym aspekcie zadnych dalszych warunkow.

W dalszej kolejnosci Zamawiajgcy, w punkcie 6.1 specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, wskazat, ze w celu
potwierdzenia spetnienia warunku dotyczgcego kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
zawodowej — okreslonego w punkcie 5.3.1 zamawiajacy zgda od wykonawcy: a) aktualnego zaswiadczenia o wpisie do
rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez W éjta Gminy Zabierzéw. Réwniez i w tym aspekcie Zamawiajgcy
nie przedstawit, aby zaswiadczenie o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej miato obejmowac jakgkolwiek
szczegOtowg tresce.

W konsekwencji, poniewaz Odwolujgcy takie zaswiadczenie posiadat, ztozyt zgodne

z prawdg oswiadczenie w tresci JEDZ o spetieniu warunkéw udziatu w postepowaniu.

Pismem z 18 grudnia 2018 r. Zamawiajgcy wezwat Odwotujgcego do ziozenia oswiadczen

i dokumentoéw, o ktorych mowa w punkcie 6. specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia potwierdzajgcych spetnianie
warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia, albowiem oferta Odwotujgcego zostata najwyzej
oceniona. W odpowiedzi, 19 grudnia 2018 r., Odwolujgcy ztozyt zZgdane dokumenty, w tym zaswiadczenie o wpisie do
rejestru dziatalno$ci regulowanej prowadzonej przez W 6jta Gminy Zabierzéw. Przedmiotowe zaswiadczenie nosi date 21
lutego 2017 r., albowiem Zamawiajgcy nie wskazat, z jakiego okresu zaswiadczenie ma pochodzi¢, wskazat jedynie, aby
byto aktualne. Przedstawione zaswiadczenie na dzien jego ztozenia byto aktualne, albowiem po 21 lutego 2017 roku nie
doszto do zadnych zmian w treSci wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez Wéjta Gminy
Zabierzéw w odniesieniu do Odwotujgcego. Zamawiajgcy posiada o tym wiedze z urzedu, albowiem stojgcy na czele
Zamawiajgcego Wéjt Gminy Zabierzéw jest jednocze$nie organem prowadzgcym przedmiotowy rejestr. Pomimo
powyzszego 20 grudnia 2018 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
skierowat do Odwotujgcego wezwanie, w ktérym miedzy innymi wezwat Odwolujgcego do uzupetnienia aktualnego
zaswiadczenia o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez Wéjta Gminy Zabierzéw, albowiem
aktualnie przedtozone przez wykonawce zaswiadczenie nie obejmuje odpadéw o kodach 20 01 29* i 20 03 03.

W odpowiedzi Odwolujagcy wskazal, Zze Zamawiajgcy nie dookreslit wymagan w zakresie posiadania
zezwolen/zaswiadczen co do konkretnych kodéw odpadoéw, a jedynie posiadania ich co do zasady. Doprecyzowanie
wymagan nie znalazto swojego odzwierciedlenia

w zadnych dodatkowych dokumentach (pismach) Zamawiajgcego w ramach prowadzonego postepowania o udzielenie
zamobwienia. Powyzsze nie byto wymagane w tresci ogloszenia

0 zamowieniu oraz w punkcie 5.3.1 specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, ktore to postanowienie nie moze by¢
interpretowane rozszerzajgco ponad treS¢ z niego wynikajagcg. Zatem Odwotujgcy spetnit wymogi udziatu w
postepowaniu i wykazat te okoliczno$¢ poprzez przediozenie przedmiotowego zaswiadczenia.

Pomimo powyzszego, Zamawiajgcy poinformowat Odwotujgcego o wykluczeniu go

z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zaméwien publicznych

i uznat oferte Odwolujgcego za odrzucong na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w
uzasadnieniu wskazujac, ze przediozone zaswiadczenie nie obejmowato odpadéw o kodach 20 01 29* oraz 20 03 03 i
tak naprawde to ta kwestia stata sie faktyczng przyczyng wykluczenia. Zamawiajgcy powotat sie przy tym nie tyle na tres¢é
specyfikaciji istotnych warunkéw zaméwienia, co na tres¢ przepiséw odrebnych, pomimo iz takich wymogoéw nie postawit
w tresci ogloszenia ani specyfikacji. Zdaniem Zamawiajgcego, obowigzek posiadania w tresci wyzej wskazanego
za$wiadczenia wpisow dotyczgcych dwéch omawianych kodéw odpadéw wynika z tresci pkt 5.2.1. lit. a) specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia w potgczeniu z opisem przedmiotu zamédwienia wskazanym

w punkcie 3.1 specyfikacji istotnych warunkédw zaméwienia oraz z projektem umowy stanowigcym zatgcznik nr 8 do
specyfikaciji.

Zamawiajgcy posiada uprawnienie do tego, aby ustanowi¢ warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego. Warunki te muszg zostac¢ okreslone w ogtoszeniu

(art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamédwien publicznych). Sekcja 1ll.1.1) ogtoszenia jednoznacznie wskazuje, ze
warunkiem udziatu jest posiadanie i przedtozenie aktualnego zaswiadczenia o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej
prowadzonego przez Waéjta Gminy Zabierzéw. Ogtoszenie nie specyfikuje listy odpadow, ktére winny by¢ zawarte

w treSci zasdwiadczenia. Analogicznie zostato to wskazane w punkcie 5.3.1. specyfikacji istotnych warunkéow zaméwienia.
Ustawodawca nie nalozyt na zamawiajgcych obowigzku formulowania warunku w taki sposéb, ktéry w petni
odzwierciedla przedmiot zamowienia, lecz pozostawit zamawiajgcym swobode w tym zakresie, stwierdzajac jedynie, ze



warunki udziatu sg okreslane w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia. Okreslenie warunkdéw na wstepnym etapie postepowania ma na celu
zapewnienie realizacji rownego traktowania wykonawcow, uczciwej konkurencji i przejrzystosci postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego. Wykonawca ma przy tym prawo dziata¢ w zaufaniu do zamawiajgcego, iz w
postawionym warunku udziatu w postepowaniu odtworzyt swg wole co do podmiotow ubiegajgcych sie

0 udzielenie zamowienia. Wobec konkretnego sformutowania warunku przez zamawiajgcego nieuprawniony jest poglad,
ze interpretacja tresci warunku powinna by¢ dokonywana poprzez opis przedmiotu zamoéwienia. Czym innym bowiem
jest opis przedmiotu zamédwienia, do ktérego wykonania zobowigze sie wykonawca, a czym innym warunki udziatu w
postepowaniu, ktdre postawit zamawiajacy w celu wylonienia wykonawcy przedmiotu zamowienia. Jesli zamawiajgcemu
zalezato na wykazaniu konkretnych okolicznosci przez wykonawcow, to nalezato to wyraznie wskaza¢ w treSci warunku.
Na etapie badania i oceny ofert zamawiajgcy nie moze odstepowac od postawionych przez siebie warunkoéw udziatu w
postepowaniu ani dokonywac ich swobodnej wyktadni w sposob niezgodny z literalnym brzmieniem warunkdw.
Rozszerzenie warunku czy dokonywanie jego interpretacji w sposéb niewynikajacy wprost z jego brzmienia godzi w
zasade rownego traktowania wykonawcow i przejrzysto$ci postepowania o udzielenie zamaowienia publicznego.

Wobec powyzszego, juz tylko z tej przyczyny Zamawiajgcy naruszyt wskazane na wstepie przepisy ustawy Prawo
zamowien publicznych, bowiem dopiero na obecnym etapie, poprzez bardzo dalekosiezng interpretacije, stara sie ustali¢
nowe warunki udziatu w postepowaniu, podczas gdy wymogi postawione w sekciji 111.1.1 ogtoszenia oraz punkcie 5.3.1.
specyfikaciji istotnych warunkéw zamowienia sg precyzyjne i nie wynika z nich, aby w tresci zaswiadczenia o wpisie do
rejestru dziatalno$ci regulowanej musiaty znajdowac sie wskazane wyzej kody odpadow.

Uprawnienie do Swiadczenia ustugi w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci wynika z
samego faktu posiadania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, prowadzonego przez wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta, stojgcego na czele danej gminy. Uzyskanie takiego wpisu ma charakter wylgcznie formalny,
analogicznie jak uzyskanie zmiany tresci tego wypisu. W mysI przepisow 9c i 9ca ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach w zwigzku ze zlozeniem wniosku o wpis do rejestru dziatalnoSci regulowanej organ jest
zobowigzany do dokonania wymaganego wpisu

w terminie 7 dni od dnia zlozenia przedmiotowego wniosku. Brak w tym zakresie innych rozwigzan prowadzacych do
odmowy dokonania takiego wpisu. Z tych wzgledow uzyskanie stosownego wpisu nie jest obarczone zadnym
dodatkowym ryzykiem, jest wrecz formalno$cig. Samo natomiast uprawnienie do prowadzenia dziatalnosci obejmujacej
odbior odpadéw od wtascicieli nieruchomosci wynika ze spetnienia okreslonych w ustawie

0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach warunkéw prowadzenia tej dziatalnosci, ktorych spetnienie podmiot
wnioskujacy deklaruje skladajgc odpowiednie oswiadczenie. Odwotujgcy posiada wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej prowadzonego przez Wéjta Gminy Zabierzéw, wiec posiada juz uprawnienie do odbioru odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Zgodnie z art. 9ba ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, w przypadku zmiany danych wpisanych do rejestru, wniosek o zmiane nalezy ztozy¢ w terminie 14 dni od daty,
w ktorej zmiana danych nastgpita. A zatem ztozenie wniosku o zmiane wpisu w rejestrze, w tym co do kodéw odpadéw
komunalnych odbieranych od wiascicieli nieruchomosci, ma miejsce nastepczo, to jest juz po dokonaniu tej zmiany. Jest
to zatem sytuacja odmienna od tej, gdy mamy do czynienia z wnioskiem o wpis do rejestru dziatalnosci regulowane;j
nowego przedsiebiorcy zamierzajgcego dopiero rozpoczg¢ dziatalno$¢ na terenie gminy, kiedy to faktycznie wniosek o
dokonanie wpisu musi zosta¢ ziozony jeszcze przed datg rozpoczecia wykonywania dziatalnosci w postaci odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

W wyroku sygn. akt KIO 1296/16, 1323/16 Izba stwierdzita, ze w zwigzku ze wskazaniem

w tresci ogloszenia i specyfikaciji istotnych warunkéw zamoéwienia warunku udziatu

w postepowaniu wytgcznie w odniesieniu do posiadania aktualnego zaswiadczenia o wpisie do rejestru dziatalno$ci
regulowanej, bez wyspecyfikowania kodéw odpadoéw, jakich wpis ten miatby dotyczy¢, warunek udziatu w postepianiu byt
precyzyjny i zrozumialy, oraz ze

w sposoOb jednoznaczny zamawiajgcy okreslit wymagania dotyczgce dokumentdw, jakie majg by¢ ziozone w celu
wykazania spetnienia warunku udziatu w postepowaniu w zakresie wykazania sie posiadanymi uprawnieniami do
okres$lonej dziatalnosci. Ustawodawca nie naktada na zamawiajgcego obowigzku formutowania opisu sposobu oceny
spetnienia warunku udziatu w postepowaniu w taki sposéb, aby w peni, jednoznacznie odzwierciedlat

i pokrywat sie z przedmiotem zamowienia, ma by¢ proporcjonalny.

Zamawiajgcy wymagat posiadania aktualnego zaswiadczenia o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej
prowadzonego przez W éjta Gminy Zabierzow, przy czym nie dookreslit, jaka powinna by¢ jego tres¢. Odwotujgcy takie
aktualne zaswiadczenie ziozyt

w toku postepowania o udzielenie zamdowienia publicznego, zatem Zamawiajacy naruszyt art. 24 ust. 1 pkt 12 w zw. z art.
22 ust. 1 pkt 2 i 22 ust. 1a ustawy Prawo zamowien publicznych w zw. z art. 9ba ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i



porzadku w gminach. Tym samym naruszyt art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, bowiem nie
zagwarantowat zachowania zasady uczciwej konkurencji w postepowaniu, skoro w jego ocenie, postawione w

dokumentacji postepowania warunki udziatu zawierajg warunki dodatkowe niz expressis verbis w tej dokumentaciji

przedstawione. Jednocze$nie takie postepowanie narusza zasade przejrzystosci i proporcjonalnosci, bowiem jest
nieprawidtowe w kontek$cie dokumentacji stanowigcej podstawe prowadzenia postepowania, gdyz stawiane sg wymogi

dodatkowe, na kiére Zamawiajacy nie wskazywat w treci ogtoszenia

0 zamowieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Ponadto narusza zasade proporcjonalno$ci wymagajac od
Odwolujgcego spetnienia warunkéw udziatu

w postepowaniu w postaci bardziej surowej anizeli by to wynikato z tresci dokumentacji.

W przypadku ich prawidtowego zastosowania przepisow Odwolujgcy nie zostatby wykluczony z postepowania. W
konsekwencji Zamawiajgcy naruszyt jednoczesnie art. 24 ust. 4 P i art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zaméwien
publicznych w wyniku uznania oferty Odwolujgcego za odrzucong. Poniewaz Odwolujgcy nie powinien zostac
wykluczony

z postepowania, to jego oferta nie powinna podlega¢ odrzuceniu. Skoro zas Zamawiajgcy nie powinien byt wykluczy¢
Odwolujacego z postepowania, a jego oferta nie powinna zosta¢ odrzucona, to Zamawiajacy jednocze$nie narusza art.
91 ust. 1 art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych poprzez zaniechanie wyboru oferty Odwotujgcego jako
oferty najkorzystniejsze;.

Il Stanowisko Zamawiajacego

W odpowiedzi na odwotanie Zamawiajgcy podtrzymat swoje wczesniejsze stanowisko oraz wniést o oddalenie odwotania
i zasgdzenie zwrotu kosztow postepowania odwotawczego.

W swoim stanowisku podkreslit, iz Odwotujgcy w swoim mniemaniu spetnit warunek udziatu w postepowaniu w postaci
przedtozenia aktualnego zaswiadczenia o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez W éjta Gminy
Zabierzéw. Odwotujgcy, na wezwanie z 18 grudnia 2018 r., przedstawit zaswiadczenie o wpisie do rejestru dziatalnosci

regulowanej prowadzonego przez Waojta Gminy Zabierzéw, ktdre nie obejmowato odpadéw

0 kodach: 20 01 29* oraz 20 03 03, co jest bezsporne. Sporne jest to, czy w obliczu ogtoszenia o zamowieniu oraz
postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia

i zatgczonego do niej projektu umowy miat on obowigzek ztozy¢ aktualne zaswiadczenie obejmujgce wszystkie odpady,

jakie miatyby by¢ objete zamowieniem.

Art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow stanowi, Ze jezeli odrebne przepisy stanowia, Zze
dany rodzaj dziatalnoSci jest dziatalno$cig regulowana, przedsiebiorca moze wykonywac te dziatalnos¢, jesli spetnia
warunki okre$lone tymi przepisami i po uzyskaniu wpisu do wiasciwego rejestru dziatalno$ci regulowanej. W polskim
systemie prawa jest wiele przepiséw odrebnych, ktore statuujg rozliczne rodzaje dziatalnosci regulowanej, wérod takich
dziatalno$ci jest takze dziatalno§¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, o ktérej traktuje rozdziat 4a ustawy z
dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Rejestr takich dziatalno$ci prowadzi wdjt,

burmistrz lub prezydent miasta wiadciwy ze wzgledu na miejsce odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci (art. 9b ust. 2). Jest poza sporem, Ze dla dziatalnosci polegajgcej na odbieraniu odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Zabierzow stosowny rejestr prowadzi W 6jt Gminy Zabierzéw. Dziatalno$¢ w
zakresie odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci moze by¢é bardzo zrdéznicowana, a
przedmiotem odbioru mogg by¢ r6zne rodzaje odpadéw (por. art. 9b ust. 4 pkt 4). Z powyzszego wynika konkluzja, ze w
zakresie poszczegblnych odpadow da sie wyr6zni¢ poszczegdlne podrodzaje dziatalnosci, ktére wymagajg
odpowiednich $rodkéw technicznych, czy doSwiadczenia, gdyz inaczej wyglada odbiér odpadoéw zielonych, a inaczej
odpaddw niebezpiecznych.

Zamawiajgcy w punkcie 5.3.1 specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia wskazat, iz ,wykonawca spetni warunek
udzialu w postgpowaniu dotyczacy kompetencji lub uprawnieh do prowadzenia okreslonej dziatalno$ci zawodowej, o
ktéorym mowa w pkt 5.2.1 lit. a) SIWZ, jezeli wykaze Zze posiada i przediozy nastepujgce dokumenty: - aktualne
zaswiadczenie

o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez Waéjta Gminy Zabierzow”.

Dodatkowo w punkcie 5.2.1 lit. a) specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia Zamawiajgcy sprecyzowat, ze ,0
udzielenie zaméwienia mogg ubiega¢ sie wykonawcy, ktdérzy spetiajg warunki udziatu w postepowaniu, dotyczgce: a)

kompetenciji lub uprawnierh do prowadzenia okre$lonej dziatalnosci zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepiséw.”

W opisie przedmiotu zaméwienia (pkt 3.1 specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia) Zamawiajgcy precyzyjnie
wskazat, jakie odpady beda odbierane w ramach realizacji umowy: ,przedmiotem zamodwienia jest odbidr, transport i

zagospodarowanie/unieszkodliwienie odpadéw o kodach: 15 01 01 (opakowania z papieru i tektury), 15 01 02
(opakowania

z tworzyw sztucznych), 15 01 03 (opakowania z drewna), 15 01 04 (opakowania z metali),



15 01 06 (zmieszane odpady opakowaniowe), 15 01 07 (opakowania ze szkia), 15 01 09 (opakowania z tekstyliow), 17 01
01 (odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbidrek

i remontow), 17 01 02 (gruz ceglany), 17 01 03 (odpady innych materiatbw ceramicznych

i elementow wyposazenia), 17 01 07 (zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatow
ceramicznych i elementow wyposazenia inne niz wymienione

w 17 01 06), 20 01 01 (papier i tektura), 20 01 02 (szkto), 20 01 08 (odpady kuchenne ulegajace biodegradacji), 20 01 10
(odziez), 20 01 11 (tekstylia), 20 01 21* (lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajace rte¢), 20 01 23* (urzadzenia
zawierajgce freony), 20 01 29* (detergenty zawierajgce substancje niebezpieczne), 20 01 30 (detergenty inne niz
wymienione w 20 01 29), 20 01 33* (baterie i akumulatory tgcznie z bateriami

i akumulatorami wymienionymi w 16 06 01, 16 06 02 lub 16 06 03 oraz niesortowane baterie i akumulatory zawierajace te
baterie), 20 01 34 (baterie i akumulatory inne niz wymienione

w 20 01 33), 20 01 35* (zuzyte urzadzenia elekiryczne i elektroniczne inne niz wymienione

w 20 01 21 20 01 23 zawierajgce niebezpieczne sktadniki), 20 01 36 (zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne
niz wymienione w 20 01 21, 20 01 23 i 20 01 35), 20 01 38 (drewno inne niz wymienione w 20 01 37), 20 01 39 (tworzywa
sztuczne), 20 01 40 (metale), 20 01 99 (inne niewymienione frakcje zbierane w sposéb selektywny), 20 02 01 (odpady
ulegajgce biodegradaciji), 20 02 02 (gleba, ziemia, w tym kamienie), 20 02 03 (inne odpady nieulegajace biodegradaciji), 20
03 01 (niesegregowane/zmieszane odpady komunalne),

20 03 03 (odpady z czyszczenia ulic i placéw), 20 03 07 (odpady wielkogabarytowe)...” Rodzaje odbieranych,
transportowanych i zagospodarowywanych/unieszkodliwianych

w ramach realizacji uméw odpadéw zostaly takze precyzyjnie wskazane w § 1 projektu umowy (zatgcznik nr 8 do
specyfikaciji istotnych warunkéw zamaéwienia). W ogtoszeniu

0 zamowieniu znajdujg sie wprost zapisy tozsame w swej tre$ci z ww. postanowieniami specyfikaciji istotnych warunkéow
zamowienia w przedmiocie zdolnosci do prowadzenia dziatalno$ci zawodowej, w tym wymogow zwigzanych w wpisem
do rejestru zawodowego lub handlowego (sekcja lll.1.1) oraz opisu przedmiotu zaméwienia (sekcja 11.2.4).

W obliczu takich zapiséw ogtoszenia o zaméwieniu, specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz projektu umowy
nie moze by¢é watpliwosci, ze dziatalnosciag, jakiej miato dotyczyé zamodwienie, do wykonywania ktérej, z uwagi na
przepisy odrebne, konieczne jest wcze$niejsze uzyskanie wpisu, jest dziatalnos¢ w zakresie odbioru ww. odpadéw. Jest
to dziatalno$¢ regulowana. Zamawiajgcy w specyfikaciji istotnych warunkéw zamowienia,

w punkcie dotyczgcym zaswiadczenia nie doprecyzowat, o jakg dziatalnos¢ regulowang chodzi, gdyz byto to oczywiste,
poniewaz brak zamieszczenia w rejestrze danego rodzaju (kodu) odpadéw skutkuje brakiem posiadania uprawnien do
odbioru przedmiotowego rodzaju odpaddw, co wynika z przepisdw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.
Zdaniem Odwolujacego sporne jest, czy konieczno$é posiadania i przediozenia zaswiadczenia o wpisie do rejestru
dziatalno$ci regulowanej prowadzonego przez W éjta Gminy Zabierzow w zakresie odpadow, ktdre majg by¢ odbierane w
ramach realizacji umowy, bytla wymagana na etapie ziozenia oferty.

Zgodnie z art. 25 ustawy Prawo zamowien publicznych w postepowaniu o udzielenie zamowienia zamawiajgcy moze
zgda¢ od wykonawcow wytgcznie oswiadczen lub dokumentdw niezbednych do przeprowadzenia postepowania.
Oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajace: 1) spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteria selekcij,

2) spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego, 3)
brak podstaw wykluczenia — zamawiajgcy wskazuje w ogloszeniu

0 zamowieniu, specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia lub zaproszeniu do sktadania ofert.

Zgodnie z art. 25a ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych do oferty lub wniosku

0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wykonawca dotgcza aktualne na dzien sktadania ofert lub wnioskow o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o$wiadczenie w zakresie wskazanym przez zamawiajgcego w ogtoszeniu o
zamoéwieniu lub w specyfikaciji istotnych warunkéw zaméwienia.

Aktualny to, zgodnie z definicja Podrecznego Stownika Jezyka Polskiego (oprac. E. Sobol, PWN Warszawa 1996),
~dotyczacy zycia wspotczesnego, bedacy na czasie, biezacy, obecny; terazniejszy”.

Z powyzszego, zdaniem Zamawiajgcego, wynika jednoznacznie, ze Odwotujacy, na dzien ztozenia swojej oferty powinien
legitymowac sie posiadaniem aktualnego zaswiadczenia

o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez Wojta Gminy Zabierzéw

w przedmiocie odbioru odpadéw o kodach wskazanych w specyfikacji istotnych warunkédw zaméwienia i projekcie
umowy. Takiego zaswiadczenia Odwolujgcy nie posiadat, co jest bezsporne. Nawet gdyby przyjaé, iz Odwotujgcy
powinien posiadac i przedtozy¢ Zamawiajgcemu na jego wezwanie aktualne zaswiadczenie o wpisie do dziatalno$ci
regulowanej, to takze nie przedstawit on takiego zaswiadczenia na wezwanie, gdyz byto ono niekompletne, a w zwigzku z
tym nieaktualne, poniewaz brak niezbednych do $Swiadczenia ustugi koddw (rodzajow odpaddw) czyni takie
zaswiadczenie nieaktualnym w $Swietle przedmiotu zamowienia, ktéry Odwotujgcy miatby wykonywac. Jest tak, gdyz



aktualno$¢ odnosi sie nie tylko do waznosci zaswiadczenia na date ewentualnego postuzenia sie nim, ale takze do jego
kompletnosci, a zatem do jego zakresu przedmiotowego.

Zamawiajgcy podkreslit, iz nie wprowadzit O dwotujgcego w btad wskazujgc jedne odpady do odbioru w projekcie umowy i
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, a inne

w ogtoszeniu, czy tez jakimkolwiek innym dokumencie dotyczagcym zamowienia.

W przedmiotowej sprawie nie mozna takze warunku posiadania zaswiadczenia o wpisie do dziatalnosci regulowanej
odnosi¢ do innej dziatalnoSci regulowanej, niz dokladnie ta, jaka miataby by¢ Swiadczona w wyniku udzielenia
zamowienia. To, iz byto to oczywiste takze dla Odwotujgcego moze Swiadczy¢ fakt, iz nie sktadat on stosownych zapytan
co do tresci ogtoszenia o zamowieniu, specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, czy projektu umowy.

Whis do rejestru dziatalnosci regulowanej jest uprawnieniem umozliwiajgcym wykonawcy legalne $wiadczenie ustug w
zakresie odbioru odpadéw komunalnych, a zatem tylko aktualne zaswiadczenie o wpisie do rejestru dziatalnosci
regulowanej prowadzonego przez Waojta Gminy Zabierzéw, tj. zaSwiadczenie potwierdzajace spetnienie warunku udziatu
w postepowaniu, stanowi prawidtowy dokument.

Zgodnie z punktem 5.4.1) specyfikaciji istotnych warunkéw zaméwienia ,zgodnie z art. 24 ust. 1 Pzp z postepowania o
udzielenie zamowienia wyklucza sie: 1) wykonawce, kitdry nie wykazat spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu lub
nie wykazat braku podstaw wykluczenia”. Zgodnie z punktem 6.1 lit. a) specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia

W celu potwierdzenia spetnienia warunku dotyczgcego kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej
dziatalnosci zawodowej — okreSlonego w punkcie 5.3.1 zamawiajgcy zada od wykonawcy: aktualnego zaswiadczenia o
wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez Wéjta Gminy Zabierzow”.

Rozszerzenie wpisu do rejestru o dodatkowe rodzaje odpadéw odbywa sie na wniosek przedsiebiorcy, po ziozeniu
wiasciwego oswiadczenia oraz po uiszczeniu optaty skarbowej

w kwocie 25 zt. Zgodnie z art. 9c ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach wpisu do rejestru oraz
zmiany wpisu w rejestrze dokonuje sie na pisemny wniosek przedsigbiorcy.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz Odwolujgcy na dzien skifadania dokumentéw nie spetniat warunku
udzialu w postepowaniu dotyczgcego kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalno$ci zawodowej, a
whniosek 0 zmiane wpisu

w przedmiotowym zakresie wptynagt do gminy dopiero 27 grudnia 2018 r., tj. 22 dni po wyznaczonym na 5 grudnia 2018 r.
terminie sktadania ofert. Ztozony wniosek obarczony byt brakiem formalnym, dlatego organ 2 stycznia 2019 r. wezwat
Odwolujgcego do uzupetnienia wskazanego braku w terminie 14 dni od daty otrzymania wezwania pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpoznania. Uzupetnienie wskazanego braku Odwolujgcy ztozyt 7 stycznia 2019 r. Zatem
nie ma racji Odwotujgcy wskazujgc, ze zmiana wpisu do rejestru dziatalnosci w zakresie odbioru odpadow jest
czynnoscig czysto formalng, skoro Odwolujgcy nie dokonat tej czynnosci w sposéb poprawny, a co grozito
pozostawieniem jej wniosku

0 zmianeg wpisu bez rozpoznania. Nadto stosowny wpis otrzymat dopiero ponad miesigc po terminie ztozenia oferty.
Odwotujgcy zlozyt nieprawdziwe oSwiadczenie, ze jest w stanie wykona¢ przedmiot umowy, gdyz bezsprzecznie na
dzien ziozenia oferty nie mogt tego uczyni¢, a wykonanie przedmiotu zamoéwienia skutkowatoby sankcjg w postaci
administracyjnej kary pienieznej (brak posiadania wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej danego rodzaju odpadow
moze skutkowac konieczno$cig wymierzenia wykonawcy administracyjnej kary pienieznej, zgodnie z art. 9x ust. 1 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).

Zdaniem Zamawiajgcego ziozenie kompletu wymaganych dokumentéw w postepowaniu przetargowym winno
nastgpowac w $Scisle okreSlonym w ustawie Prawo zamoéwien publicznych terminie, nie zas w dowolnym momencie.
Przyjmowanie dokumentow

w dowolnym momencie stanowitoby bowiem naruszenie obowigzujgcych przepiséw, wprowadzatoby chaos i brak
przejrzystodci postepowania, a w konsekwencji prowadzitoby do naruszenia zasad uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow.

Odwolujacy, jako profesjonalista dziatajgcy w branzy odbioru i zagospodarowania odpadéw, miat peing $wiadomosé, iz
do odbioru danego rodzaju odpadéw komunalnych konieczne jest posiadanie uprawnien w postaci wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez Wéjta Gminy Zabierzéw, zas brak w rejestrze danego rodzaju odpadéw
jest rownoznaczny z brakiem uprawnien do odbioru przedmiotowych odpadéw, a tym samym brakiem mozliwosci
realizacji ustug w sposéb zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa. Powyzszego dowodzi miedzy innymi fakt, iz we
wczesniejszych postepowaniach przetargowych Odwolujgcy wystepowat z wnioskiem o zmiane wpisu w rejestrze
dziatalnosci regulowanej przed terminem sktadania ofert oraz dysponowat odpowiednig zmiang wpisu

w wymaganym przez Zamawiajgcego terminie (zaswiadczenie o zmianie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej z 21
lutego 2017 r.).

Zatem z obiektywnego punktu widzenia — odnoszac sie wprost do tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia



oraz obowigzujgcych przepisow prawa — nie sposdb zgodzi¢ sie z argumentacja Odwotujgcego dotyczaca
niedookre$lenia przez Zamawiajgcego wymagan w zakresie posiadania zaswiadczen co do konkretnych kodow
odpaddw, gdyz

w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, projekcie umowy oraz ogtoszeniu

0 zamowieniu jasno i konkretnie wskazano, jakie rodzaje (kody) odpaddéw stanowig przedmiot zamoéwienia. W zwigzku z
tym, iz Odwolujgcy nie wykazat posiadania uprawnien do wykonywania przedmiotu zamowienia, udzielenie mu
zamoOwienia stanowitoby naruszenie art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Na dzien skifadania ofert Zamawiajgcy nie mogiby zawrze¢ waznej umowy z podmiotem, ktory nie posiada uprawnien do
realizacji przedmiotu umowy, zas umowa, kitéra bytaby wykonywana po czesci z naruszeniem przepiséw prawa, bylaby
w tej czesci niewazna

—w mysli art. 58 Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 9c ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzgdku w gminach. Czes¢ bowiem przedmiotu zamoéwienia nie bytaby mozliwa do zrealizowania bez posiadania
stosownego wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej. Sama oferta oraz zawarte w niej oSwiadczenie Odwotujgcego,
ze bylby w stanie wykona¢ przedmiot umowy na dzien ztozenia oferty, sg niewazne z uwagi na ztozone nieprawdziwe
oswiadczenie i nie sanuje tego fakt, iz Odwolujgcy na dzien rozpatrzenia odwotania jest

w stanie wykona¢ przedmiot umowy.

Wyktadnia Odwotujgcego, dotyczgca mozliwosci przedtozenia jakiegokolwiek obowigzujgcego zaswiadczenia o wpisie
do rejestru dziatalnosci regulowanej wydaje sie by¢ absurdalna z logicznego punktu widzenia, gdyz hipotetycznie
prowadzi do sytuacji, ze

w przedmiotowym rejestrze mogtoby nie by¢é wpisanego zadnego rodzaju odpadéw wskazanego w sposob precyzyjny w
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, czy wrecz zaswiadczenie dotyczyloby zupetnie innej dziatalnosci
regulowane;j.

Odwolujacy, jako profesjonalista w dziedzinie gospodarki odpadami, zapewne doskonale zdawat sobie sprawe z braku
mozliwosci legalnego odbioru odpadéw o brakujacych

w zaswiadczeniu kodach, jednakze z uwagi na bardzo duzg ilos¢ toczgcych sie postepowan przetargowych w okresie
korica roku 2018, nie zwrécit uwagi na brak w posiadanej dokumentaciji. Swiadczy to bezsprzecznie o niestaranno$ci
Odwolujacego w przygotowaniu oferty. Niestaranno$¢ w przygotowaniu oferty potwierdza dodatkowo fakt, iz w samym
formularzu ofertowym Odwotujgcy popetnit az 6 omytek rachunkowych. Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w t.odzi
z 6 pazdziernika 2016 r., sygn. | ACa 246/16, ,wzorzec nalezytej starannosci ujety w art. 355 § 2 k.c. oznacza, ze
staranno$¢ wymagana w stosunkach danego rodzaju bedzie musiata by¢é uwzgledniana w odniesieniu do wiedzy,
do$wiadczenia

i umiejetno$ci praktycznych, jakie wymagane sg od przedsiebiorcy podejmujgcego sie okreslonej dziatalnosci. Wysoki
stopien starannosci wymaganej od diuznika wynika bezposrednio z faktu, ze oczekiwania osoby zawierajgcej z nim
umowe zazwyczaj sg wyzsze niz w stosunku do osoby, ktdra nie prowadzi danej dziatalnosci zawodowo. Ustawodawca
zaktada wiec, ze osoba ta nie tylko ma wigkszg wiedze i doSwiadczenie niz osoba nieprowadzgca takiej dziatalno$ci, ale
jest od niej rzetelniejsza i ma wigkszg zdolnos¢ przewidywania”. Z uwagi na powyzsze Zamawiajgcy mogt wymagac od
Odwolujgcego nalezytej starannosci w zakresie przygotowania oferty, kiéra miata poprzedza¢ ewentualne zawarcie
umowy i $wiadczenie ustug objetych przedmiotem zaméwienia. Takg starannos¢ Odwolujgcy wykazywat uprzednio, ale
nie w przedmiotowym postepowaniu. Odwoltujgcy zaniedbat uzyskania stosownego aktualnego zaswiadczenia o wpisie
do dziatalnosci regulowanej na dzien ztozenia oferty, a nadto nie zfozyt zapytan w przedmiocie rzekomych niejasnosci
dotyczacych postepowania, co uczynit posrednio dopiero w momencie, gdy nie byta w stanie przedstawi¢ aktualnego
zasSwiadczenia.

Odwolujacy posiadat wystarczajgcg ilos¢ czasu, aby uzyskaé zmiane wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowanej w
zgdanym terminie, jesli za$ miatby jakiekolwiek watpliwo$ci

w zakresie dokumentdéw potwierdzajgcych spetnienie warunkdéw udziatu w postepowaniu, mogt wnieS¢ w trakcie
postepowania przetargowego stosowne zapytanie, czego jednak nie uczynit, gdyz o braku dwéch rodzajéw odpadéw w
prowadzonym przez Wojta Gminy Zabierzow rejestrze dziatalnosci regulowanej Odwotujgcy zorientowat sie zapewne
dopiero po odebraniu stosownego wezwania Zamawiajgcego w trakcie prowadzonej procedury przetargowe;.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy nie naruszyt wskazanych przepiséw, a zapisy dotyczace wymagan spetnienia
warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego kompetencji lub uprawnien do prowadzenia dziatalnosci i zawodowej byty
okres$lone jasno i przejrzyscie oraz precyzyjnie. Wybér Odwotujgcego, jako niespetiajgcego wymogow udziatu

w postepowaniu na dzien ztozenia oferty, bylby naruszeniem zasad réwnego traktowania wykonawcédw oraz konkurencji
miedzy nimi. Zamawiajgcy dziatat prawidtowo wskazujgc proporcjonalny warunek dotyczgcy wpisu do odpowiedniego
rejestru, gdyz takiego wpisu

w zakresie objetym przedmiotem zamdwienia wymagajg przepisy prawa.



IV Ustalenia lzby

Na wstepie Izba stwierdzita, ze nie zachodzi zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania, opisanych w art.
189 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, a Odwotujgcy ma interes we wniesieniu odwotania w rozumieniu art.
179 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Izba ustalita takze, iz stan faktyczny postepowania nie jest sporny miedzy Stronami. Zostat on prawidtowo opisany w
punktach poprzedzajgcych, zatem nie bedzie powtarzany.

Po zapoznaniu sie z przedmiotem sporu oraz argumentacjg obu Stron, w oparciu o stan faktyczny ustalony na podstawie
dokumentow postepowania przetargowego przedstawionych przez Zamawiajgcego oraz oswiadczen i dokumentow
zlozonych podczas rozprawy Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje: odwotanie zastuguje na uwzglednienie.

Przedmiotem sporu pomiedzy Stronami jest to, czy w zaistniatych okolicznosciach sprawy Zamawiajacy, dziatajac w
oparciu o art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamowien publicznych, powinien byt wykluczy¢é Odwotujacego, co w
konsekwencji skutkowato uznaniem jego oferty za odrzucong, zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Wszystkie pozostate wskazane w odwotaniu potencjalne naruszenia przepiséw sg jedynie konsekwencja
powyzszej decyziji.

Zgodnie z brzmieniem przywotanego art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamowien publicznych z postepowania o
udzielenie zamowienia wyklucza sie wykonawce, ktory nie wykazat spetniania warunkow udziatu w postepowaniu lub nie
zostat zaproszony do negocjacji lub ztozenia ofert wstepnych albo ofert, lub nie wykazat braku podstaw wykluczenia.
Oferte wykonawcy wykluczonego uznaje sie za odrzucong (art. 24 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych).

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowieh publicznych, zdanie drugie, oSwiadczenia lub dokumenty
potwierdzajgce: 1) spetnianie warunkéw udzialu w postepowaniu lub kryteria selekcji, 2) spetnianie przez oferowane
dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajgcego, 3) brak podstaw wykluczenia —
zamawiajgcy wskazuje

w ogtoszeniu o zamowieniu, specyfikacji istotnych warunkow zamaéwienia lub zaproszeniu do skladania ofert.

Z kolei, zgodnie z art. 25a ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych skiadajgcy oferte wykonawca do oferty
dolgcza aktualne na dzieh skladania ofert oSwiadczenie w zakresie wskazanym przez zamawiajgcego w ogtoszeniu o
zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, przy czym informacje zawarte w oSwiadczeniu stanowig
wstepne potwierdzenie, Ze nie podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu.

W niniejszym postepowaniu Zamawiajacy, w spornym zakresie, w ogloszeniu o zamowieniu

i specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (punkt 5.3.1) wskazat, iz wykonawca spelni warunek udziatu w
postepowaniu dotyczgcy kompetencii lub uprawnieh do prowadzenia okresSlonej dziatalno$ci zawodowej, o ktbrym mowa
w punkcie 5.2.1 lit. a), jezeli wykaze, ze posiada i przediozy aktualne zaswiadczenie o wpisie do rejestru dziatalnosci
regulowanej prowadzonego przez W éjta Gminy Zabierzow. W ww. punkcie 5.2.1 lit. a) specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia Zamawiajgcy podat, ze o udzielenie zamdwienia mogg ubiegaé sie wykonawcy, kitorzy spetniajg warunki
udzialu w postepowaniu, dotyczgce kompetenciji lub uprawnierr do prowadzenia okre$lonej dziatalno$ci zawodowej, o ile
wynika to z odrebnych przepisow.

W punkcie 3.1. specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia zawierajgcym opis przedmiotu zamowienia, zamawiajgcy
zamiescit liste odpadéw, ktérych zamowienie dotyczy, wraz z ich kodami.

Odwolujacy przedstawit zgdane zaswiadczenie o wpisie do rejestru prowadzonego przez W éjta Gminy Zabierzéw, ktore
jednak nie obejmowato dwéch rodzajéw odpaddéw sposrod wymienionych w punkcie 3.1 specyfikaciji istotnych warunkow
zamowienia.

Nie byto sporne pomiedzy Stronami, i nie budzi watpliwosci, ze, aby wykonywa¢ dziatalno$¢ na terenie gminy Zabierzow
zgodnie z przepisami prawa, dany wykonawca — zanim jakiekolwiek odpady odbierze — musi posiada¢ wpis do rejestru
dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez Wéjta Gminy Zabierzéw i wpis ten ma obejmowac¢ wyszczegolnienie
wszystkich rodzajéw odpaddéw (zgodnie z konwencjg podawanych wedtug kodéw okreslonych przepisami), ktore bedzie
z terenu gminy odbierat. Odwotujgcy posiadanie takiego wpisu wyraznie Zamawiajgcemu zadeklarowat i w dniu rozprawy
juz nawet taki wpis posiadat.

Sporne jest natomiast, czy wobec zasad kierujgcych postepowaniami o udzielenie zamowienia publicznego, Odwotujgcy
taki wpis (odpowiednio odzwierciedlony w zgdanym zaswiadczeniu o wpisie) musiat juz posiada¢ w chwili sktadania ofert
lub tez przedstawiania Zamawiajgcemu zgdanych dokumentow — czy to w trybie art. 26 ust. 1, czy to art. 26 ust. 3
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Nie budzi watpliwosci Izby, ze Zamawiajacy mégt zgdac posiadania takiego wpisu

— w pelnym zakresie odpaddw, ktorych odbiér zamawia — juz w trakcie prowadzonego postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego. Nie jest to wymog niekonkurencyjny, gdyz kazdy potencjalny wykonawca taki wpis mogt
uzyskac.

Jak z kolei wynika z art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, lista zgdanych przez Zamawiajgcego



dokumentéw powinna zosta¢ ujawniona w ogtoszeniu o0 zamaéwieniu

i specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia.

W  przygotowanych przez siebie dokumentach Zamawiajagcy wskazat, ze wykonawca spemni warunek udziatu w
postepowaniu dotyczgcy kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okresSlonej dziatalno$ci zawodowej, jezeli wykaze,
ze posiada i przedtozy aktualne zaswiadczenie o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez W éjta
Gminy Zabierzow.

Zamawiajgcy jednak, niestety, nie sprecyzowat swoich wymogdéw co do treSci tego zaswiadczenia — a dokiadniej,
zakresu uzyskanego wpisu — chocby poprzez krétkie wskazanie typu ,w zakresie odpaddéw objetych przedmiotem
zamoéwienia”.

De facto Zamawiajacy nie sprecyzowat takze, o jakg dziatalnos¢ chodzi, co sam sobie wytknagt w trakcie postepowania
odwotawczego.

Jednak w ocenie Izby postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia nie mozna sprowadzac az do absurdu i
nie byto tu watpliwosci, ze nie chodzi o jakikolwiek rejestr dziatalnosci regulowanej, lecz rejestr dotyczacy dziatalnosci w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych. Ma tu zastosowanie generalna zasada wyktadni wyrazona w art. 65 § 1
Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérg oswiadczenie woli nalezy tak tlumaczy¢, jak tego wymagajg ze wzgledu na
okolicznosci, w ktorych ztozone zostato, zasady wspdizycia spotecznego oraz ustalone zwyczaje.

Z wiedzy posiadanej przez Izbe z urzedu, wynikajgcej z dotychczas rozpatrywanych sporéw, wynika, ze poszczegolni
zamawiajgcy — ze wzgledu na charakter oraz fatwo$¢ uzyskania wpisu do rejestru gminnego, a przy tym pewng
ucigzliwo$¢ w uzyskaniu takiego wpisu

a priori w licznych gminach, w ktérych sktadane sg oferty, a dziatalno§¢ moze nigdy nie by¢ wykonywana — swoje
wymagania ksztattujg w sposéb rézny — od braku wymogu posiadania wpisu w danej gminie w chwili sktadania ofert
(zostanie on uzyskany na etapie pdzniejszym), poprzez wymog posiadania takiego wpisu, ale bez konkretnych
wymogoéw, az po wskazanie rodzajéw (kodéw) odpadow, ktdrych wpis ma dotyczy¢. Na te okoliczno$¢ wskazywat
rowniez Odwotujgcy podczas rozprawy.

Takze wykonawcy ze swojej strony, w przypadku braku konkretnego wskazania

w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, nie majg ,zwyczaju” uzyskiwania wpiséw do rejestru ponad wymogi
zamawiajgcych wyrazane w specyfikacjach — $wiadczg o tym liczne spory co do zakresu wpisu w trakcie postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego toczone przed Izba.

Dodatkowo w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego przyjete jest, Ze zamawiajgcy nie zawsze zadajg
wykazywania wszystkich okoliczno$ci potrzebnych do realizacji zaméwienia, w tym posiadania uprawnien, juz na etapie
postepowania i w postaci warunku udziatu w postgpowaniu. CzegSciowo jest to spowodowane powyzej wskazanymi
wzgledami, a czesciowo np. tym, Zze dane uprawnienia mogg posiadaé podwykonawcy (zwlaszcza jesli dotyczy to
niewielkiego zakresu zamowienia).

Tym samym nie ma przyjetego zwyczaju, o ktérym mowa w art. 65 § 1 Kodeksu cywilnego, czy powszechnego
rozumienia, na ktére mozna by sie generalnie powotywa¢ w ramach interpretacji postanowien specyfikacji istotnych
warunkdéw zamowienia, ze warunek udziatu

w postepowaniu musi sie dokfadnie pokrywac z opisem przedmiotu zamoéwienia. Powoduje to konkluzje, Ze kazdorazowo
istotna jest treS¢ konkretnego wymogu zawartego w konkretnej specyfikacii istotnych warunkéw zaméwienia.

Dla rozstrzygniecia sporu pomiedzy Stronami przesadzajgce jest wigc udzielenie odpowiedzi na trzy pytania.

Po pierwsze, czy Zamawiajgcy, skoro wymagat wpisu w zakresie wszystkich odpadéw wymienionych w opisie
przedmiotu zaméwienia, powinien w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia doktadnie opisa¢ swoj wymog, czyli w
tym wypadku zawrzeé¢ sformutowanie typu ,w zakresie odpaddéw objetych przedmiotem zaméwienia®, ,w zakresie
odpadéw wymienionych w punkcie 3.1. specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia”. Na to pytanie nalezy odpowiedzie¢
twierdzgco.

Po drugie, czy wykonawca powinien byt sie domysli¢ lub przyja¢ ,z ostroznosci”, ze wpis,

a w konsekwencji i zgdane zaswiadczenie, ktdére przedstawia Zamawiajgcemu, powinno obejmowaé peten zakres
odpaddw wymienionych w opisie przedmiotu zamdwienia. Na to pytanie rowniez nalezy odpowiedzie¢ twierdzgco.

W konsekwencji powstaje pytanie trzecie: skoro Zamawiajgcy nie sprecyzowat swojego wymogu, a Odwolujgcy sie go
nie domyslit, to bardziej istotne jest, zeby Zamawiajgcy swoéj wymaog opisat, czy tez, by wykonawca sie go domyslit.
Odpowiedz na to pytanie przesgdza

o wyniku sporu. Oczywiste jest bowiem, ze to zamawiajgcy muszg sformutowaé swoje wymagania, a nie wykonawcy sie
ich domyslac, a reguta ta wpisuje sie w calg wieloletnig praktyke zamoéwien publicznych i bogate orzecznictwo i jest
wyrazem realizacji zasad przejrzystosci postepowania oraz réwnego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurenciji.
Wymogi muszg by¢ bowiem znane od poczatku postepowania i konsekwentnie realizowane do jego konca. Znajduje to
tez swoéj wyraz w przywotywanym art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, bedacym realizacjg zasady



przejrzystosci i rownego traktowania (jego tre§¢ wynika bezposrednio z orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej odnoszacych sie do tych kwestii). Takze przywotany przez Zamawiajgcego art. 25a ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych wskazuje, ze o$wiadczenia odnoszg sie do ,zakresu wskazanego przez zamawiajgcego” w
ogtoszeniu 0 zamdwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Dla uzupetnienia mozna dodac¢, ze Zamawiajacy nieprawidtowo przektada zauwazony brak

w zaswiadczeniu na jego nieaktualnos¢. W $Swietle przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz przepisow
wykonawczych (rozporzgdzenie w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zamowienia) pojecie ,aktualno$¢” odnosi sie do dwoch aspektow dokumentu: po pierwsze
terminu jego ,waznosci’, jezeli taki termin zostat okreSlony w przepisach (,wystawiony nie wczesniej niz..."”) oraz, po
drugie, do jego zgodnosci ze stanem rzeczywistym, tj. ze stan faktyczny pomiedzy datg wystawienia dokumentu i datg
jego przedtozenia zamawiajgcemu nie zmienit sie.

Natomiast kompletnos¢ dokumentu — czy to co do jego tresci (wszystkich oczekiwanych informaciji, pozwolen itp.), czy
przedstawienia go w catosci (pominiete strony) — jest kwestig odrebna.

Odwolujacy niewatpliwie przedstawit dokument aktualny, tj. jego treS¢ odpowiadata stanowi faktycznemu istniejgcemu w
momencie jego przedstawiania (stan faktyczny nie zmienit sig), natomiast jego tres¢, tj. zakres wymienionych w nim
odpadoéw, nie byt zgodny

z oczekiwaniami Zamawiajgcego.

W zwigzku z powyzszym Izba uznata, ze Odwolujgcy spetnit wymog co do przedstawienia dokumentu w sposéb opisany
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia i orzekia jak

w sentencji uwzgledniajgc odwotanie.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy Prawo zaméwien

publicznych, stosownie do wyniku postepowania, zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 2, § 3i § 5 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa

Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r.

w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow

w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 972), uwzgledniajagc wpis w

wysokosci 15.000 ziotych i wynagrodzenie petnomocnika w wysokosci 3.600 ziotych.
Przewodniczacy.........cccvvvevenirnvnens



