Sygn. akt: KIO 1807/17

WYROK
z dnia 12 wrzesnia 2017 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy: Emil Kuriata
Protokolant: Agata Dziuban

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 11 wrzesnia 2017 r., w Warszawie, odwotania
whniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 31 sierpnia 2017 r. przez
wykonawce Roche Diagnostics Polska sp. z o0.0., ul. Wybrzeze Gdynskie 6B, 01-531
Warszawa, w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Wojewodzki Szpital
Zespolony w Elblagu, ul. Krolewiecka 146, 82-300 Elblag,

przy udziale wykonawcy Beckman Coulter Polska Sp. z 0.0., Al. Jerozolimskie 181B,
02-222 Warszawa, zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego - po
stronie zamawiajgcego,

przy udziale wykonawcy PZ Cormay S.A, ul. Wiosenna 22, 05-092 £ omianki,
zgtaszajgcego przystapienie do postepowania odwotawczego - po stronie zamawiajgcego,

orzeka:

1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza Roche Diagnostics Polska sp. z 0.0., ul. Wybrzeze

Gdynskie 6B, 01-531 Warszawa i:

2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez Roche
Diagnostics Polska sp. z 0.0., ul. Wybrzeze Gdynskie 6B, 01-531 Warszawa
tytutem wpisu od odwotania,

2.2. zasadza od Roche Diagnostics Polska sp. z 0.0., ul. Wybrzeze Gdynskie 6B, 01-
531 Warszawa na rzecz zamawiajgcego Wojewodzki Szpital Zespolony
w Elblagu, ul. Krélewiecka 146, 82-300 Elblag kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy
tysigce szescset ztotych, zero groszy) stanowigca koszty postepowania odwotawczego poniesione z tytutu
wynagrodzenia peinomocnika.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia
jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
do Sadu Okregowego w Elblagu.

Przewodniczacy: ...............ccccceeeeennnn.

Sygn. akt: KIO 1807/17
Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Wojewddzki Szpital Zespolony w Elblagu, prowadzi postepowanie

0 udzielenie zamowienia publicznego, ktdérego przedmiotem jest ,Dostawa: Pakiet nr 1:
odczynnikéw do biochemii wraz z dzierzawg dwoch analizatorow, Pakiet nr 2 odczynnikéw
do analizy moczu wraz z dzierzawg analizatora, Pakiet nr 3: odczynnikéw do badarn metodg
chemiluminescencji wraz z dzierzawg analizatora immunodiagnostycznego, Pakiet nr 4:
odczynnikéw do immunodiagnostyki wraz z dzierzawg dwdch analizatoréow w okresie 36
miesiecy dla potrzeb Zaktadu Diagnostyki Laboratoryjnej oraz przeprowadzenie szkolenia
personelu Zaktadu Diagnostyki Laboratoryjnej i pracownikow personelu obstugi technicznej



(pracownikow Sekcji Sprzetu Medycznego) w zakresie obstugi dzierzawionych analizatorow’.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej z dnia 24 maja 2017 r. pod numerem 2017/S 099-195753.

Dnia 21 sierpnia 2017 roku, zamawiajgcy poinformowat wykonawcow o wyniku
prowadzonego postepowania.

Dnia 31 sierpnia 2017 roku wykonawca Roche Diagnostics Polska sp. z 0.0. (dalej
»Odwolujgcy”) wniost odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej. Odwotujgcy
podnidst niezgodno$¢ czynno$ci i zaniechah zamawiajgcego, dot. Pakietu nr 1, polegajgcych
na:

1) dokonaniu wyboru oferty: Beckman Coulter Polska sp. z 0.0. Al. Jerozolimskie 181 B,
02-222 Warszawa (dalej jako ,Beckman Coulter");

2) zaniechaniu odrzucenia nastepujgcych ofert: Beckman Coulter, PZ CORMAY S.A.

z siedzibg w tomiankach 05-092, ul. Wiosenna 22 (dalej jako ,CORMAY"), Argenta sp. z 0.0.
Sp. k. z siedzibg w Poznaniu 60-401, ul. Polska 114, dalej ,Argenta”,

3) zaniechaniu dokonania wyboru oferty odwotujgcego, jako najkorzystniejszej
w zakresie Pakietu nr 1.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie: art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp oraz art. 87 ust.
2pkt1i3Pzpwzw. z art. 7 ust. 1 Pzp w zw. z art. 91 ust. 1 Pzp, poprzez zaniechanie
odrzucenia ofert w Pakiecie nr 1 ztozonych przez Beckman Coulter, CORMAY, Argenta
pomimo, iz tresS¢ tych ofert nie odpowiada tresci s.i.w.z. oraz zarazem nie nadajg sie do
poprawienia w jakimkolwiek trybie ustawowym, a tym samym naruszenie zasady uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow i zaniechanie wyboru oferty odwotujgcego
jako najkorzystniejsze;.

W zwigzku z powyzszym odwotujgcy wnidst o nakazanie zamawiajgcemu: uniewaznienia
czynno$ci dokonania wyboru oferty Beckman Coulter w zakresie Pakietu nr 1, odrzucenia
ofert Beckman Coulter, CORMAY i Argenta w zakresie Pakietu nr 1, powtorzenia czynnosci
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badania i oceny ofert w zakresie Pakietu nr 1 oraz wyboru oferty odwotujgcego jako
najkorzystniejsze;.

Odwolujgcy wskazat, iz uchybienia zamawiajgcego doprowadzity do naruszenia interesu
odwotujgcego w uzyskaniu przedmiotowego zamowienia i narazenia go przy tym na znaczng
szkode zwigzang z utratg spodziewanego zysku z tytutu realizacji przedmiotowego kontraktu,
ktéry powinien by¢ mu przyznany.

Odnosnie zaniechania odrzucenia oferty Beckman Coulter odwotujgcy wskazat, iz zgodnie
z pkt. 10 warunkéw granicznych wyszczegolnionych w zataczniku nr 1E do s.i.w.z., dla
kazdego analizatora biochemicznego indywidualnie zamawiajgcy wymagat spetienia
nastepujgcego parametru: ,O0znaczanie elektrolitbw minimum: Na, K, Cl przy pomocy
bezobstugowych, elektrod jonoselektywnych.” Firma Beckman zaoferowata dwa analizatory
AUB80, ktdre nie spetniajg powyzszego wymogu. Instrukcja obstugi analizatora AU680 na
stronie 6-141, rozdziat 6 opisuje, procedure kontroli i dodawania wewnetrznego roztworu
referencyjnego ISE w elektrodzie referencyjnej jako jedng z czynnosci konserwacji modutu
ISE. Procedure te nalezy wykona¢ co drugi miesigc lub po analizie 20 000 prébek. Przy
wyspecyfikowanej przez zamawiajgcego ilosci oznaczen (270 000 ozn./ 36 miesiecy) ptyn
ten nalezy uzupetni¢ po 1,8 miesigca w przyblizeniu do dwoéch. Nie moze by¢ zatem mowy
0 bezobstugowosci tej elektrody, skoro co jakis czas nalezy uzupeic jej roztwor.
Dodatkowo, w formularzu asortymentowo-cenowym brak jest pozycji ,Wewnetrznego
Roztworu Referencyjnego ISE" nr. kat. 66314. Odwotujgcy podniést, ze podstawowym
dokumentem dla uzytkownika systemu jest Instrukcja Obstugi, wedtug ktorej ,Klient ma
obowigzek przeprowadza¢ rutynowe procedury konserwacji zapobiegawczej". Co wiecej,

w dalszej czesci Instrukcji wskazano, ze ,Naprawy wynikajgce z nieprzeprowadzenia tych
procedur konserwacji we wskazanych przedziatach czasowych sg realizowane wedle
uznania firmy Beckman Coulter i na koszt klienta.

Powyzsze potwierdza réwniez dalsza tres¢ Instrukcji na str. VIII: ,Jesli system bedzie
uzywany niezgodnie z wytycznymi firmy Beckman Coulter, zabezpieczenia dostepne
w systemie mogg ulec uszkodzeniu, uzyskiwane wyniki moga by¢ btedne lub moze doj$¢ do
awarii systemu”.

Zgodnie z pkt. 18 warunkow granicznych zatgcznika nr 1E do s.i.w.z. dla kazdego
analizatora biochemicznego indywidualnie zamawiajgcy wymagat spetnienia: ,Zastosowanie
czujnika poziomu ptynéw i detektora skrzepu z automatycznym ptukaniem igty”.



W przedmiotowym postepowaniu firma Beckman Coulter zaoferowata 2 systemy AU680,
ktére nie spetniajg tego warunku. Instrukcja obstugi analizatora AU680 na stronie A-13
podaje, ze ,Analizator ma nastepujace funkcje: wykrywanie poziomu ptynu, wykrywanie
skrzepow, wykrywanie kolizji i rozcienczanie wstepne". Analizator wySwietla alarm o wykryciu
skrzepu, ale analizator nie jest wyposazony w system usuwania skrzepu poprzez
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automatyczne ptukanie igly po zaistniatym zdarzeniu (zatkaniu). W rozdziale Podzespét do

przenoszenia probki, Podrecznika Uzytkownika opisany zostat transport probki: ,Probka jest

pobierana z probowki lub kubeczka i dozowana do kuwety. Pomiedzy dozowaniem

poszczegdlnych probek igta probkowa jest ptukana od wewnatrz i z zewnatrz woda dejonizowang w studzience do mycia
igty probkowej". Jest to normalna procedura przy

pobieraniu prébki do analizy w kazdym analizatorze i czynno$¢ ta jest zwigzana ze

zminimalizowaniem btedu kontaminacii, nie ma ona jednak zwigzku z wystgpieniem btedu

wykrycia skrzepu. Odwolujgcy zwrocit uwage na to, iz w rozdziale Szczegbtowe informacije

0 znacznikach, Podrecznika uzytkownika analizatora chemicznego AU680 na str. 7-8

opisany jest alarm jaki pojawia sie po wykryciu skrzepu, a takze dalsze postepowanie.

W Zzadnym miejscu instrukcja zaoferowanego przez Beckman Coulter analizatora nie
podaje informacji o automatycznym ptukaniu, co wiecej, wynika z niej, ze to operator musi
podjg¢ wszelkie dziatania naprawcze. Réwniez fragmenty powotywane przez Beckman w ich
wyjasnieniach z dnia 3 sierpnia 2017 r. nie stanowig o automatycznym ptukaniu.

Zgodnie z opisem poz. 45 Arkusza asortymentowo-cenowego nr 1, zatgcznik nr 1 A do
s.i.w.z., zamawiajgcy wymagat zaoferowania zestawu do hemoglobiny glikozylowanej
HbA1c, met. ilosciowg, pomiar bezposredni z hemolizg w aparacie. Dodatkowo w pkt. 9
warunkéw granicznych dla kazdego analizatora indywidualnie, zatgcznik nr 1E do s.i.w.z.
zamawiajacy okreslit ,Oznaczenia w r6znego rodzaju materiale (osocze, surowica, mocz,
ptyn mézgowo-rdzeniowy, ptyny z jam ciata, krew petna, supernatant).

W toku postepowania zostaty zadane dwa pytania dotyczace oznaczen hemoglobiny
glikozylowanej: Pytanie 45: ,Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na modyfikacje zapisu
»O0znaczenia w réznego rodzaju materiale (osocze, surowica, mocz, plyn mbézgowo-
rdzeniowy, plyny z jam ciata, krew petna, supernatant)"”, na ,Oznaczenia w r6znego rodzaju
materiale (osocze, surowica, mocz, ptyn mézgowo-rdzeniowy, ptyny z jam ciata, krew peina
lub hemolizat krwi petnej?". Odpowiedz Zamawiajgcego z dnia 20.06.2017 - ,Zamawiajacy
nie wyraza zgody na modyfikacje zapisu. Pozostaje zgodnie z SIWZ".

Pytanie 56: ,,Czy dla niektérych parametrow Zamawiajacy wyrazi zgode na zastosowanie
innych metod niz wymienione w formularzu cenowym? Metodyki te sg powszechnie
stosowane na rynku i posiadajg wszelkie wymagane dopuszczenia do stosowania
w diagnostyce in vitro". Zamawiajgcy odpowiedziat -, Tak, z wyjatkiem HbA1c i kreatyniny
enzymatycznej."

W Swietle powyzszego uznaé nalezy, ze wymaog dotyczgcy materiatu oraz metody
oznaczania HbA1c nie zmienit sie po zadanych pytaniach i nalezato zaoferowa¢ odczynnik
umozliwiajgcy pomiar bezposredni z hemolizg w aparacie.

Firma Beckman Coulter dla tej pozyciji formularza cenowego (HbA1c) zaoferowata:
odczynnik firmy POINTE SCIENTIFIC o numerze katalogowym H7541-40 (poz. 45 Zatgcznik
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nr 1A do s.i.w.z.), materiat kontrolny o numerze katalogowym H7541-CTL (poz. 23 Zatgcznik
nr 1B do s.i.w.z.) oraz materiat kaiibracyjny o numerze katalogowym H7541-CAL (poz. 44
zatgcznik nr 1B do s.i.w.z.). Odwolujgcy, wtoku postepowania zwrécit uwage
zamawiajgcemu, iz w portfolio firmy POINTE SCIENTIFIC nie istnieje odczynnik o podanym
przez firme Beckman numerze katalogowym - H7541-40. Po ztozeniu przez firme Beckman
Coulter na zgdanie zamawiajgcego wyjasnien, zamawiajgcy poprawit oczywistg omytke
pisarska w arkuszu asortymentowo-cenowym nr 1 w Pakiecie nr 1 w poz. Nr 45 z nr
katalogowego H7541-40 na nr katalogowy OH546-40.

W tym kontek$cie odwotujacy podniost, ze ww. btedu nie mozna zakwalifikowac do
oczywistej omyiki pisarskiej o ktérej mowa w art. 87 ust. 2 pkt 1 PZP. Oczywistg omytkg
pisarska, jest niezamierzona niedokladnos¢ nasuwajgca sie kazdemu, bez przeprowadzania
dodatkowych ustaleh. Przy czym moze to by¢ btad literowy, widoczne niezamierzone
opuszczenie wyrazu, czy inny biad, wynikajgcy z przeoczenia lub innej wady procesu



mys$lowo-redakcyjnego, a niespowodowany uchybieniem merytorycznym. Pomiedzy
symbolem H7541-40, a OH546-40 jest na tyle istotna réznica, ze nie sposéb domysle¢ sie,
ze wykonawca miat wole zaoferowania towaru wystepujgcego wiasnie pod tym drugim
numerem. Zwlaszcza, ze odczynnik OH546-40 przewiduje mozliwo$¢ wykonania 200 testow,
a z oferty wynika, ze zaoferowano wyréb pakowany po 250 testow.

Odwolujgcy podniést dodatkowo, ze nawet gdyby uznac, iz zaoferowano odczynnik
POINTE SCIENTIFIC o numerze katalogowym OH546-01 to rowniez nie spetnia ww.
wymagania, gdyz z ulotki dotyczacej tego testu wynika, ze w jego sktad wchodzi: REAGENT
1: 2 x 15 ml, Latex 0,13% zawieszony w buforze z dodatkami stabilizujgcymi oraz REAGENT
2: 1 x 10 ml, mysie monokionalne przeciwciata przeciw ludzkiej HbA1c 0,05 mg/dl; kozie
poliklonalne przeciwciata przeciw mysiej IgG 0,08 mg/dI”.

Jednoczes$nie, w formularzu ofertowym firmy Beckman brak jest pozyciji odczynnika
hemolizujgcego, co oznacza ze oznaczenia hemoglobiny giikozylowanej w ogdle nie sg
mozliwe do przeprowadzenia. Brak w ofercie Beckman Coulter odczynnika hemolizujgcego
powoduje réwniez niespetnienie pkt. 11 warunkdw granicznych zawartych w Zatgczniku nr
1E do s.i.w.z.: ,Mozliwo$¢ oznaczania glukozy z krwi wio$niczkowej w analizatorze po etapie
wytrgcania lub hemolizy petnej krwi, na zewnatrz aparatu. Wymagana gotowa aplikacja do
oznaczania glukozy z wykorzystaniem supernatantu lub hemolizatu uzyskanego na zewnatrz
analizatora z krwi wto$niczkowe;j".

Zaniechanie odrzucenia oferty CORMAY.
Odwotujgcy podnidst, iz zgodnie z pkt. 11 warunkéw granicznych wyszczegélnionych
w zatgczniku nr 1E do s.i.w.z., dla kazdego analizatora biochemicznego indywidualnie
zamawiajgcy wymagat zaoferowania: ,Mozliwo$¢ oznaczania glukozy z krwi wio$niczkowej
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w analizatorze po etapie wytrgcania lub hemolizy petnej krwi, na zewnatrz aparatu.
Wymagana gotowa aplikacja do oznaczania glukozy z wykorzystaniem supernatantu lub
hemolizatu uzyskanego na zewnatrz analizatora z krwi wtosniczkowej".

Firma PZ CORMAY w ww. pozycji zaoferowata odczynnik A-800 Glucose HEX o numerze
katalogowym 7-802 (poz. 26 zatgcznik nr 1A do s.i.w.z.), ktory nie spetnia ww. warunku.

W instrukcji uzycia ww. odczynnika opisany zostat materiat biologiczny, ktéry moze zosta¢
uzyty do oznaczenia: ,Osocze krwi pobranej na EDTA lub heparyne, surowica bez $ladéw
hemolizy, ptyn mézgowo-rdzeniowy, mocz", a takze wymagano, aby ,Materiatem polecanym
do oznaczen glukozy we krwi bylo osocze". Jezeli nawet zamawiajgcy chciatby wykorzystac
opcje oznaczania glukozy w supernatancie, powinien skorzysta¢ z odczynnika
wytragcajgcego, a takiego nie wyspecyfikowano w ofercie firmy CORMAY. Z drugiej strony
oznaczenie glukozy w hemolizacie rowniez nie jest opisane i dopuszczone ww. ulotka.

Firma CORMAY dla pozyciji formularza cenowego (HbA1c) zaoferowata: odczynnik A-800
HbA1c DIRECT o numerze katalogowym 7-862 (poz. 45 zatgcznik nr 1A do s.i.w.z.), materiat
kontrolny CORMAY HbA1c DIRECT CONTROLS o numerze katalogowym 4-328 (poz. 3
zatgcznik nr 1B do s.i.w.z.) oraz materiat kalibracyjny CORMAY HbA1c DIRECT
CALIBRATORS o numerze katalogowym 4-308 (poz. 4 zatacznik nr 1B do s.i.w.z.).

Z ulotki zaoferowanego testu wynika, ze oznaczenia wykonywane sg z probki manualnie
przygotowywanej poza analizatorem, patrz. ,Przygotowanie probki przed oznaczeniem"

(str. 1 ulotki). Przygotowanie probki polega na potgczeniu 500 pl odczynnika hemolizujgcego
z 10 pl dobrze wymieszanej petnej krwi, nastepnie wymieszaniu sktadnikow mieszaniny

i pozostawieniu tej mieszaniny na minimum 5 minut do czasu uwidocznienia lizy.

Z przytoczonego opisu wynika, ze wszystkie czynnosci zwigzane z przygotowaniem probki
wykonywane sg przez uzytkownika poza analizatorem. Taka sama procedura obowigzuje
przy prébkach krwi kontrolnej. Z ulotki odczynnika rowniez wynika, ze w jego sktad wchodzi
odczynnik hemolizujgcy, jednak nie mozna uzy¢ go na pokiadzie analizatora.

Powyzsze potwierdza niezgodnos¢ tresci oferty firmy CORMAY z wymaganiami
zamawiajgcego i s.i.w.z. odnosnie zestawu do hemoglobiny glikozylowanej HbA1c.

Wykonawca PZ CORMAY, w poz. 1, 2, 3i 4 zatgcznika nr 1C zaoferowat po 4 elekirody
Na, K, Cl i Ref., okreslajgc 12 miesieczny okres gwarancji od chwili instalacji.

Zamawiajgcy w poz. 38, 39 i 40 formularza asortymentowo-cenowego, zatgcznik nr 1A do
s.i.w.z., wyspecyfikowat po 270 000 ozn. sodu, potasu i chlorkéw w skali 3 lat dla dwoch
analizatorow. Z materiatow firmowych firmy Mindray, ktéra jest producentem systemu
BS800Mi czesci zuzywalnych (w tym elektrod) wynika, ze elektrody zabezpieczajg prace do



60 000 testow (20 000 testow / elektrode). Zatem dla ilosci 270 000 oznaczen nalezato
zaoferowac¢ odpowiednio - 270 000 ozn./ 20 000 ozn. = po 13,5 elektrody sodowej (Na),
potasowej (K) i chlorkowej (Cl), z uwagi na fakt takiej samej ilosci oznaczen Na, K'i CI.

Zanizenie ilosci oferowanych pozycji spowodowato znaczne zanizenie warto$ci oferty
firmy CORMAY, a tym samym zostat naruszony art. 7 PZP, zgodnie z ktérym postepowanie
przeprowadzane jest w sposéb zapewniajgcy uczciwg konkurencje oraz rowne traktowanie
wykonawcow. Oferta CORMAY zostata sporzadzona niezgodnie z zasadg konkurencyjnosci i jest nieporownywalna z
zadng inng ztozong w tym postepowaniu.

Zaniechanie odrzucenia oferty Argenta.

Firma Argenta zaoferowata odczynnik Glucose (HK) o numerze katalogowym 981304
(poz. 26 zatgcznik nr 1A do s.i.w.z.). W instrukcji uzycia ww. odczynnika opisany jest , Typ
probki", jaki moze zostaé uzyty do oznaczenia: ,Konelab: Mozna uzywaé niezhemolizowang
surowice, osocze z heparyng i EDTA lub mocz. Prébki surowicy i osocza nalezy oddzieli¢ od
komorek jak najszybciej po pobraniu aby unikna¢ glikolizy." Nie bez znaczenia pozostaje
tutaj drugie zdanie przytoczonego zapisu, bowiem w celu oznaczenia niebiatkowych
sktadnikéw krwi bgdz surowicy powinna zosta¢ wykorzystana odbiatczona krew (przesacz
pozbawiony biatek). Gdyby zamawiajgcy chciat wykorzysta¢ opcje oznaczania glukozy
w supernatancie powinien skorzysta¢ z odczynnika strgcajacego, a takiego w ofercie firmy
Argenta nie wyspecyfikowano. Metoda oznaczania glukozy po etapie wytrgcenia
wykorzystuje bowiem supernatant uzyskany po wytrgceniu z oznaczanej probki gtownie
biatek, ale rébwniez enzymow przyspieszajgcych proces glikolizy, poprzez zmieszanie probki
badanej z odczynnikiem strgcajgcym, np. kwasem trichlorooctowym (TCA) czy kwasem
wolframowym, ktérg to mieszaning poddaje si¢ nastepnie wirowaniu i dopiero w ten sposéb
uzyskany supernatant uzywany jest do oznaczenia. Przedstawiona w ulotce procedura nie
dotyczy jednak uzycia do analizy supernatantu tylko surowicy lub osocza ktére w dalszej
kolejnosci powinny podlegac¢ straceniu. A tego opisana w ulotce procedura nie ujmuje.
Réwniez oznaczenie glukozy w hemolizacie nie zostato opisane i dopuszczone ww. ulotkg
i w ofercie nie wyspecyfikowano odczynnika hemolizujgcego prébke do oznaczen glukozy
z krwi wto$niczkowe;.

W Swietle powyzszego tre$¢ oferty firmy Argenta jest niezgodna z trescig s.i.w.z.

Zgodnie z opisem poz. 29 Arkusza asortymentowo-cenowego nr 1, zatgcznik nr 1 A do
s.i.w.z., zamawiajgcy wymagat zaoferowania odczynnika do oznaczania ,Immunoglobuliny
G, metoda turbidymetryczng, umozliwiajgcg wykonywanie oznaczen w surowicy i PMR".

W toku postepowania zostato zadane pytanie dotyczgce metod oznaczania
wyspecyfikowanych parametrow, pytanie 56 z dnia 20.06.2017 r.: ,Czy dla niektorych
parametrow Zamawiajgcy wyrazi zgode na zastosowanie innych metod niz wymienione
w formularzu cenowym? Metodyki te sg powszechnie stosowane na rynku i posiadajg
wszelkie wymagane dopuszczenia do stosowania w diagnostyce in vitro". Zamawiajgcy
odpowiedziat - ,Tak, z wyjagtkiem HbA1c i kreatyniny enzymatycznej".

Powyzsza odpowiedz zamawiajgcego nie zmienita ww. warunku, jedynie rozszerzyta
go o inne dostepne na rynku metody oznaczania, takze IgG. Warunek dotyczgcy mozliwosci
wykonywania oznaczen w surowicy i PMR. pozostat.

Firma Argenta w swojej ofercie zaoferowata odczynnik Immunoglobulin G (IgG)

0 numerze katalogowym 981937 (poz. 29 zatagcznik nr 1A do s.i.w.z.). W instrukcji uzycia
ww. odczynnika opisany jest , Typ probki", jaki moze zosta¢ uzyty do oznaczenia - ,Do testu
mozna wykorzysta¢ probki surowicy lub heparynizowanego osocza". W zadnym miegjscu tej
ulotki nie ma wzmianki, aby odczynnik ten mozna byto uzy¢ do oznaczen w ptynie mézgowo-
rdzeniowym, zgodnie z wymogiem. Fakt ten potwierdza réwniez opis ,Wartosci
oczekiwanych", ktére w ulotce zostaty ogolnie zdefiniowane: ,7-16 g/L".

Odwolujgcy zwrocit uwage na fakt, ze wartosci referencyjne Immunoglobuliny G w plynie
mobzgowo-rdzeniowym sg 100 krotnie nizsze niz dla surowicy, dlatego wykonanie oznaczenia
odczynnikiem nieposiadajgcym aplikacji do PMR i liniowo$ci zaczynajgcej sie od 2,3 g/L,
spowoduje brak mozliwosci oznaczenia tej immunoglobuliny. Odczynnik zaoferowany przez
firme Argenta nie spetnia wymogow warunkéw granicznych opisanych w zatgczniku nr 1A do



s.i.w.z., dlatego tres¢ oferty firmy Argenta nie odpowiada tresci s.i.w.z.

Firma Argenta w poz. 36 formularza asortymentowo-cenowego zaoferowata odczynnik do
oznaczania magnezu - Magnesium o nr. katalogowym 981905. W ulotce testu, w czesci ,Typ
prébki", opisany zostat materiat mozliwy do uzycia z tym odczynnikiem: ,Mozna
wykorzystywac niezhemolizowang surowice lub osocze z dodatkiem heparyny,
odseparowane mozliwie jak najszybciej od krwinek". W Zadnym miejscy ulotki nie ma
informacji, aby odczynnik mozna bylo uzywac¢ do oznaczeh w moczu. W czesci ,Kontrola
jakosci" opisany jest materiat kontrolny, ale jedynie do oznaczen w surowicy (Nortrol i Abtrol).
Réwniez w czesci ,Wartosci oczekiwane" opisane normy dotyczg jedynie klasyfikacji ze
wzgledu na wiek (Dorosli: 0,66-1,07 mmol/L oraz informacja ,Wyzszy poziom u kobiet
w okresie miesigczki"), lecz nie typ prébki.

W $wietle powyzszego, firma Argenta zaoferowata odczynnik uniemozliwiajgcy
oznaczenia w moczu, dlatego tez rowniez i w tym punkcie tres¢ oferty Argenta jest
niezgodna z treécig s.i.w.z.

Firma Argenta dla pozycji formularza cenowego (HbA1c) zaoferowata: odczynnik HbA1c
0 numerze katalogowym 981947 (poz. 45 zatgcznik nr 1A do s.i.w.z.), materiat kontrolny
HbA1c Control Normal o numerze katalogowym 981695 (poz. 3.6 zatgcznik nr 1B do s.i.w.z.)
i HbA1c Control Abnormal o numerze katalogowym 981696 (poz. 3.7 zatgcznik nr 1B do
s.i.w.z.), materiat kalibracyjny HbA1c Calibrator o numerze katalogowym 981863 (poz. 4.6
zatgcznik nr 1B do s.i.w.z.) oraz HbA1c Pretretment Liquid (w.blood) poz. 17 zatgcznika nr
1C do s.i.w.z. o numerze katalogowym 981924.

Zgodnie z informacja zawartg w ulotce odczynnika HbA1c ,,Probki krwi petnej sg
poddawane dziataniu odczynnika hemolizujgcego - ptynu przygotowawczego HbA1c
Pretretment Liquid nr kat. 981924 lub odczynnika Hemolyzing reagent nr kat. 981659".

W dalszej czesci ulotki opisane jest hemolizowanie w analizatorze przy uzyciu odczynnika 981924 oraz hemolizowanie
reczne, gdzie mozna uzy¢ zaréwno odczynnika hemolizujgcego

981659 jak i 981924. W ulotce odczynnika hemolizujgcego HbA1c Pretretment Liquid

(981924), w czesci ,Materiaty niezbedne do wykonania badania, lecz nie dostarczone”

opisany zostat zestaw o numerze 981658, ktorego nie zaoferowano w tym postepowaniu-

LZestaw odczynnikéw HbA1c, kod 981658, wraz z kalibratorami" i ,Informacje szczeg6towe

dotyczgce testu na HbA1c zawiera ulotka nr 981658.

Firma Argenta rzekomo zaoferowata wszystko co jest potrzebne do wykonania
oznaczenia hemoglobiny glikozylowanej z hemolizg w aparacie, natomiast w rzeczywistosci
to co zostato przedstawione w ofercie, nie daje mozliwosci zrealizowania ww. oznaczen,
gdyz odczynnik hemolizujacy wskazany w ofercie Argenta zgodnie z ulotkg, moze by¢ uzyty
jedynie z odczynnikiem HbA1c, ktérego w tej ofercie nie zaproponowano.

Powyzsze potwierdza niezgodnos¢ oferty firmy Argenta z wymogami zamawiajgcego i
s.i.w.z. odnos$nie zestawu do hemoglobiny glikozylowanej HbA1c.

Zamawiajacy nie ztozyt pisemnej odpowiedzi na odwotanie.

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuije.
Izba stwierdzita, ze nie zachodzg przestanki do odrzucenia odwotania, o ktoérych stanowi
przepis art. 189 ust. 2 ustawy - Prawo zamowien publicznych.
Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
z zastosowaniem przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych wymaganych przy
procedurze, wartos¢ szacunkowa kwoty okreslone ktorej zamdwienia przekracza
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita, ze odwotujgcy posiada interes w uzyskaniu
przedmiotowego zamowienia, kwalifikowanego mozliwoscig poniesienia szkody w wyniku
naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw ustawy, o ktérych mowa w art. 179 ust. 1
ustawy - Prawo zamowien publicznych, co uprawniato go do ztozenia odwotania.

Uwzgledniajgc dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, jak réwniez biorgc pod uwage oswiadczenia i stanowiska
stron, oraz uczestnikéw ztozone w pismach postepowania odwolawczego,
procesowych, jak tez podczas rozprawy Izba stwierdzita, iz odwolanie nie zastuguje na
uwzglednienie.



10

W zakresie zarzutéw dotyczacych zaniechania odrzucenia oferty Beckman Coulter.

Zarzut dotyczgcy spetnienia parametru: ,Oznaczanie elektrolitbw minimum: Na, K, Cl przy
pomocy bezobstugowych elektrod jonoselektywnych”, Izba uznata za bezzasadny.

W ocenie Izby, bezzasadne jest twierdzenie odwotujgcego, iz brak zaoferowania w ofercie wewnetrznego roztworu
referencyjnego powoduje uznanie, iz zaoferowane urzgdzenie

nie
oferuje bezobstugowej elektrody. Wskazaé bowiem nalezy, co réwniez wynika
z przedstawionych przez odwotujgcego i przystepujacego dowodow, iz roztwér ten nie
stanowi przedmiotu zamdéwienia, dotyczy bowiem czynnosci serwisowo-konserwacyjnych,
ktére to czynnosci wykonuje wykonawca w ramach obstugi urzadzenia. Tym samym, co do
zasady elektrody sg bezobstugowe dla czynnosci wykonywanych przez zamawiajgcego,
natomiast wymagajg obstugi przez serwis producenta lub autoryzowanego wykonawce.
Jednakze nie zmienia to postaci rzeczy, iz zamawiajgcy w zakresie elektrod nie bedzie
wykonywat Zadnych czynno$ci, co oznacza, iz elektrody sg bezobstugowe, a oferta
przystepujacego jest zgodna z s.i.w.z.

Zarzut dotyczacy zastosowania czujnika poziomu ptynow i detektora skrzepu
z automatycznym ptukaniem igly, Izba uznata za bezzasadny.

W ocenie Izby oczywistym i bezspornym jest, iz kazdy z oferowanych aparatéw posiada
system automatycznego ptukania. Oczywistym jest rowniez fakt, iz kazdy z aparatow
posiada system, tzw. ,detektor skrzepu”. Jak wynika z tre$ci postawionego wymagania,
zamawiajacy wymagat zaoferowania czujnika poziomu ptynow i detektora skrzepu
z automatycznym ptukaniem igly. Zdaniem lzby powyzszy wymog nalezato interpretowac
w ten sposob, iz kazdy z aparatéw winien posiadac:

- czujnik poziomu ptynéw,
- detektor skrzepu,
- automatyczne ptukanie igly.

Skoro zatem urzgdzenie oferowane przez przystepujgcego posiada wszystkie wymagane
funkcje, to nie sposdb uznac, iz oferta przystepujgcego sprzeczna jest z tre$cig specyfikaciji
istotnych warunkéw zaméwienia. Co do samego detektora skrzepu, to wydaje sie by¢
oczywistym, ze w przypadkach wyjagtkowych, gdy skrzep nie daje sie automatycznie
wyptukac, urzgdzenie wydaje komunikat informujgcy o zaistniatym problemie, a instrukcja
podaje konkretne czynnosci, jakie nalezy wykonaé, by usung¢ awarie.

Zarzut dotyczgcy zaoferowania odczynnika umozliwiajgcego pomiar bezposredni
z hemolizg w aparacie, Izba uznata za bezzasadny.

W ocenie Izby zamawiajgcy prawidtowo wyjasnit, a nastepnie poprawit w tresci oferty
oczywistg omytke pisarska, albowiem rozbiezno$¢, jaka wynikata bezposrednio w tresci
oferty, data sie sanowac¢ poprzez poprawienie omytko wpisanego oznaczenia symbolu
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odczynnika, gdyz prawidtowo zostata zatgczona do oferty karta katalogowa wtasciwego
odczynnika.

Oceniajgc za$ zarzut w zakresie jakoby przystepujgcy nie zaoferowat tego odczynnika,
wskazaé nalezy, ze z ulotki wynika wprost w jakiego rodzaju elementy/materiaty zostat wyposazony zestaw, a jakich
elementdw taki zestaw

nie zawiera. Skoro zatem w zakres
przygotowania odczynnikow wchodzg: Reagent1, Reagent2 oraz odczynnik hemolizujacy, to
uznac nalezy, ze zastaw zawiera wszystkie niezbedne materiaty do przeprowadzenia
okreslonych czynnosci. W ulotce znajduje sie réwniez informacja, ktére materiaty sg
wymagane, a nie oferowane w zestawie. Z tresSci tego elementu ulotki wynika, ze do zestawu
nie sg dotgczone: analizator, pipety, probowki oraz zestaw kalibratoréw i surowic. Producent
nie wskazat, ze w sktad zestawu nie wchodzi odczynnik hemolizujacy, co oznacza
a contrario, ze zestaw w taki odczynnik jest wyposazony. Okolicznos$¢, iz foldery producenta
zawierajg rozne informacje, uzaleznione od mozliwych odbiorcéw, nie przesadza
0 braku zaoferowania tego odczynnika przez przystepujgcego. Tym samym uznaé nalezato,
ze oferta zgodna jest z trescig specyfikaciji istotnych warunkéw zaméwienia.

Zarzut dotyczgcy mozliwos¢ oznaczania glukozy z krwi wto$niczkowej w analizatorze po



etapie wytrgcania lub hemolizy petnej krwi, na zewnatrz aparatu. Wymagana gotowa
aplikacja do oznaczania glukozy z wykorzystaniem supernatantu lub hemolizatu uzyskanego
na zewnatrz analizatora z krwi wiosniczkowej i braku zaoferowania odczynnika
hemolizujgcego, Izba uznata za bezzasadny.

Wskazac¢ bowiem nalezy, iz nawet jezeli producent w ulotce wskazat na dwa rodzaje
odczynnikdéw hemolizujgcych, to podnies¢ nalezy, ze jest to zalecenie producenta,
a nie oblig zastosowania okreslonych odczynnikow. Wynika to ze sformutowania producenta,
cyt. ,(...) nalezy uzywac (...)", a nie np. ,znajduje wylgcznie zastosowanie” lub ,tylko
i wylacznie”. Nadto, cho¢ moze w formie innej niz wymagat tego zamawiajgcy, przystepujacy
pod tabelg zawart zastrzezenie, iz cyt. ,*Wykonawca wraz z odczynnikiem do oznaczania
glukozy dostarczy wszystkie odczynniki i akcesoria niezbedne do wykonania oznaczen
glukozy wkrwi wlosniczkowej”. Zdaniem Izby zapis powyzszy wypetnia merytorycznie tres¢
oferty, zatem wada formalna tego zastrzezenia nie znajduje podstaw do uznania tre$ci oferty
za sprzeczng z trescig specyfikacji istotnych warunkéow zamoéwienia.

W zakresie zarzutéw dotyczacych zaniechania odrzucenia oferty PZ Cormay.

Zarzut dotyczgcy brak wskazania w ofercie odczynnika wytrgcajgcego, albowiem
odczynnik wskazany przez przystepujgcego nie spetnia warunku wymaganego przez
zamawiajgcego, Izba uznata za bezzasadny.

W ocenie Izby, przystepujacy na wezwanie zamawiajacego, w sposéb oczywisty wyjasnit,
iz oferowany przez niego odczynnik umozliwia wykonanie oznaczen glukozy w surowicy,
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osoczu, moczu, PMR, ale rowniez we krwi petnej wtosniczkowej. Wykonawca opisat
zamawiajgcemu sposob wykonania badania (wyjasnienia z dnia 3 sierpnia 2017 roku) oraz
o$wiadczyt, ze oferta przystepujgcego obejmuje dostawe wszystkich odczynnikéw
niezbednych do przeprowadzenia oznaczen i wszystkie takie odczynniki bedg dostarczone zamawiajgcemu w ramach
wynagrodzenia w ofercie. Wykonawca o$wiadczyt réwniez,

iz w przypadku, gdy ilosci wskazane w ofercie okazg sie niewystarczajgce, to zobowigzuje
sie do dostarczenia zamawiajgcemu brakujacej ilosci na swoj koszt, z tym zastrzezeniem,
ze ilosci zaoferowane sg wtasciwe i wystarczajgce do wykonania okreslonych przez
zamawiajgcego liczby oznaczen. Tym samym nie sposob przystepujgcemu stawia¢ zarzutu
0 niezgodnosci tresci oferty z s.i.w.z. tym bardziej, ze odwotujgcy sam podaje,

iz zamawiajgcy moze wykorzysta¢ odczynnik w sposéb nieokreslony w ulotce (tzw. OFF
Label), czyli taka okoliczno$¢ nie jest wykluczona i wg. stanowiska zamawiajgcego czesto
stosowana, bez uszczerbku dla wynikéw oznaczen.

Zarzut dotyczgcy braku zaoferowania odczynnika umozliwiajgcego pomiar bezposredni z
hemolizg w aparacie, Izba uznata za bezzasadny.

W ocenie Izby przystepujacy, na wezwanie zamawiajacego wyjasnit, iz zaoferowany
analizator posiada najnowsze oprogramowanie, ktére umozliwia automatyczne wykonanie
hemolizatu z krwi petnej na poktadzie analizatora. Natomiast procedura dotyczaca
przygotowania hemolizatu poza poktadem analizatora, opisane w instrukcji do odczynnika
nie dotyczy pracy zamawiajgcego na tym analizatorze, a jest tylko dodatkowg opcjg
oferowang innym uzytkownikom. Nadto przystepujgcy wskazat, iz zaoferowany produkt
umozliwia przeprowadzenie hemolizatu w dwoéch wariantach: na pokiadzie analizatora lub
poza poktadem analizatora. Natomiast oferowany odczynnik znajduje zastosowanie w obu
wariantach. Odwolujgcy dowodu przeciwnego nie ztozyt, dlatego tez brak byto podstaw do
stwierdzenia niezgodnosci tresci oferty przystepujgcego z s.i.w.z.

Zarzut dotyczacy zanizenia ilosci oferowanych elekirod, co spowodowato znaczne
zanizenie wartosci oferty, Izba uznata za bezzasadny.

Zamawiajacy w tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia wskazat liczbe
oznaczen oraz podat czego majg one dotyczy¢. Zadaniem wykonawcy bylo przygotowanie
oferty w ten sposob, aby pokry¢é zapotrzebowanie zamawiajgcego przez caty okres
Swiadczenia ustugi. Tym samym, to po stronie wykonawcéw spoczywat obowigzek
prawidtowego skalkulowania przedmiotu oferty z jego stosowng wycena. Przystepujacy do
swoich wyliczen przyjat liczbe elektrod, ktéra w jego ocenie, przy posiadanym
dotychczasowym doswiadczeniu wystarczy na 36 miesiecy $wiadczenia ustugi. Odwolujgcy
natomiast odwoluje sie do okresu gwarancji na elektrody, jakie podaje producent.
Odwolujgcy w zaden sposéb nie podaje, a tym bardziej nie udowadnia, ze elektrody nie
moga pracowac diuzej ponad okres objety przez producenta gwarancjg. Tym samym,
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w ocenie Izby, zachodzi mozliwo$¢, iz elektrody mogg dziata¢ znacznie diuzej. Jako przyktad

z wtasnego do$wiadczenia Izba podaje, ze na powszechnym rynku znajdujg sie przeciez

produkty, ktére posiadajg okreslony okres gwaranciji i nie jest tak, Ze po tym okresie dany

produkt nie nadaje sie do uzytku. Skoro zatem przystepujgcy swoim oswiadczeniem wydtuzyt okres gwarancji,
przejmujac jednocze$nie koszty tej ustugi na siebie, to nie sposdb uznac,

iz elektrody nie bedg dziataty ponad okres wskazany przez producenta. Zdaniem Izby taka

okoliczno$¢ nie jest wykluczona, a wrecz mozliwa i znajdujgca swoje oparcie. Tym bardziej,

ze zamawiajgcy potwierdzit, iz ,zywotno$¢” elektrod znacznie wykracza poza okres

producenckiej gwaranciji.

W zakresie zarzutéw dotyczacych zaniechania odrzucenia oferty Argenta.

Zarzut dotyczacy uzycia do analizy supernatantu tylko surowicy lub osocza, ktére
w dalszej kolejnosci powinny podlegac¢ strgceniu, a ulotka takiej okoliczno$ci nie przewiduije,
Izba uznata za bezzasadny.

W ocenie Izby, wykonawca, na wezwanie zamawiajgcego wyjasnit, iz oferowany
odczynnik umozliwia wykonanie oznaczenia glukozy z wykorzystaniem supernatantu lub
hemolizatu, co potwierdzit przesytajgc zamawiajgcemu gotowg aplikacje na ww. oznaczenie,
€O 0znacza, ze oznaczenie to mozliwe jest do wykonania. Okolicznos$¢, iz ulotka nie
potwierdza wszystkich mozliwych oznaczen, nie stanowi jeszcze o niezgodnosci tresci oferty
z s.i.w.z. Odwotujgcy dowodu przeciwnego nie przedstawit.

Zarzut dotyczacy oznaczania immunoglobuliny G w PMR, Izba uznata za bezzasadny.

Zdaniem Izby, wykonawca w wyja$nieniach potwierdzit mozliwo$¢ przeprowadzenia tego
rodzaju oznaczenia, albowiem do kontrolowania tego oznaczenia zaproponowat kontrole
firmy Randox oraz gotowg aplikacje na oferowane oznaczenie. Powyzsza okoliczno$c
potwierdzit rowniez zamawiajgcy, ktory oswiadczyt, iz obecnie dokonuje tego rodzaju
oznaczenia na analizatorach oferowanych przez wykonawce Argenta.

Zarzut dotyczacy materiatu do kontroli parametréw oznaczanych w moczu, Izba uznata za
bezzasadny, albowiem wykonawca do wyjasnieh sktadanych zamawiajgcemu, przestat
wyznaczone wartosci uzyskane w moczu dla 2 kontroli, czym potwierdzit, ze analiza taka jest
mozliwa, tym samym Izba nie stwierdzita niezgodnosci oferty wykonawcy Argenta z treScig
specyfikaciji istotnych warunkéw zamdéwienia.

Zarzut dotyczgcy braku odczynnika umozliwiajgcego pomiar bezposredni z hemolizg
w aparacie. Wykonawca w ofercie ztozyt oSwiadczenie, iz przedmiot oferty obejmuje dostawe
wszystkich odczynnikdéw niezbednych do przeprowadzenia oznaczen i wszystkie takie
odczynniki beda dostarczone zamawiajgcemu w ramach wynagrodzenia w ofercie.
Wykonawca oSwiadczyt rowniez, iz w przypadku, gdy ilosci wskazane w ofercie okazg sie
niewystarczajace, to zobowiagzuje sie do dostarczenia zamawiajgcemu brakujgcej ilosci na
swoj koszt, z tym zastrzezeniem, ze ilosci zaoferowane sg wiasciwe i wystarczajgce do
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wykonania okreslonych przez zamawiajgcego liczby oznaczen. Nawet jezeli by uzna¢,

z czym Izba sie nie zgadza, ze biad taki wystapit w ofercie wykonawcy Argenta, to i tak
pozostaje on bez wptywu na wynik postepowania, albowiem zgodnie z przepisem art. 192
ust. 2 ustawy Pzp, Izba uwzglednia odwotanie tylko i wylgcznie w przypadku, gdy stwierdzi
naruszenie przepisow ustawy, kiére miato wplyw lub moze miec¢ istotny wptyw na wynik
postepowania o udzielenie zamowienia. Skoro zatem, pozostate zarzuty (w ocenie Izby
wszystkie zarzuty odwotania) sg bezzasadne, to nawet jezeli Izba stwierdzitaby naruszenie
ostatniego z omawianych zarzutéw, sytuacja odwotujgcego nie zmienita by sie, tzn.
odwolujacy z ostatniej pozyciji rankingowej przeszediby na 3 miejsce, ale nadal nie
pozyskatby przedmiotowego zamowienia. Rozstrzygniecie takie pozostawatoby bez
znaczenia dla odwotujgcego.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentenc;ji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do jego wyniku - na podstawie art. 192
ust. 9i 10 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 5 ust. 3 w zw. z § 3 pkt 2 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich



rozliczania (Dz. U. Nr 41 poz. 238 ze zm.), uwzgledniajgc koszty poniesione przez
zamawiajgcego, zwigzane z wynagrodzeniem petnomocnika.

Przewodniczacy: .................ccoeeeenns
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