Sygn. akt: KIO 2020/18
WYROK
z dnia 19 pazdziernika 2018 r.
Krajowa Izba Odwolawcza — w sktadzie:
Przewodniczacy: Emilia Garbala

Protokolant: Piotr Cegtowski
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 pazdziernika 2018 r. w Warszawie odwofania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 4 pazdziernika 2018 r. przez wykonawce Zaktady Pomiarowo-Badawcze
Energetyki ,,Energopomiar” Sp. z o0.0., ul. Gen. J. Sowinskiego 3, 44-100 Gliwice,

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: ENEA Wytwarzanie Sp. z o.0.
Swierze Gorne, Aleja Jozefa Zelinskiego 1, 26-900 Kozienice,
orzeka:

1.uwzglednia odwolanie w zakresie zarzutéw oznaczonych w odwotaniu numerami: 1.2, 1.3., 1.4., 1.5, 1.6.i 1.8. i
nakazuje zamawiajgcemu uniewaznienie czynnoSci wyboru jako najkorzystniejszej oferty wykonawcy
konsorcjum: Przedsiebiorstwo
Ochrony Srodowiska ,EKOPOMIAR” H. L., ul. Wolnosci 10, 41-800 Zabrze, Slaskie Centrum Ochrony Pracy
Sp. z o0.0., ul. Wojkowicka 21, 41-250 Czeladz, Centralne Laboratorium Pomiarowo-Badawcze Sp. z o.0., ul.
Rybnicka 6, 44-335 Jastrzebie
Zdroj oraz PHU SBB B. C. Laboratorium Badan i Ekspertyz, ul. Zamenhofa 40, 41408 Mystowice, odrzucenie
oferty tego wykonawcy na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 oraz art. 90 ust. 3 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy

Prawo zamoéwien publicznych oraz powtérzenie czynno$ci badania i oceny ofert,

2.oddala odwolanie w zakresie zarzutu oznaczonego w odwotaniu numerem 1.7.
3.kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego: ENEA Wytwarzanie Sp. z o.0.

Swierze Gorne, Aleja Jozefa Zielinskiego 1, 26-900 Kozienice, i:

3.1.zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych
Zero groszy) uiszczong przez wykonawce
Zaktady Pomiarowo-Badawcze Energetyki ,,Energopomiar” Sp. z o.0., ul. Gen.
J. Sowinskiego 3, 44-100 Gliwice, tytutem wpisu od odwotania,

3.2.zasgdza od zamawiajacego: ENEA Wytwarzanie Sp. z o0.0. Swierze Gorne, Aleja Jézefa Zieliriskiego 1, 26-
900 Kozienice, na rzecz odwotujgcego Zaktady
Pomiarowo-Badawcze Energetyki ,,Energopomiar” Sp. z o0.0., ul. Gen. J. Sowinskiego 3, 44-100 Gliwice,
kwote 15 624 zt 00 gr (pietnascie tysiecy sze$c¢set dwadzieScia cztery ziote, zero groszy) tytutem zwrotu
kosztu uiszczonego wpisu od odwotania i kosztéw zakwaterowania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r,,
poz.1579 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem
Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Radomiu.

Przewodniczacy: ..........ccceevniennnnnne

Sygn. akt KIO 1827/18
UZASADNIENIE

Zamawiajacy — ENEA Wytwarzanie Sp. z 0.0., Swierze Gérne, Aleja Jézefa Zielinskiego 1, 26-900 Kozienice, prowadzi
w trybie przetargu nieograniczonego, postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Wykonanie badan i

oznaczeh zanieczyszczen emitowanych do powietrza, kalibracja i sprawdzenie systeméw pomiardw emisji

zanieczyszczen oraz sprawdzenie pylomierzy w Enea Wytwarzanie Sp. z 0.0.” Ogloszenie o zamoéwieniu zostato
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 13 czerwca 2018 r., nr 2018/S 111-253774. Oferty w
postepowaniu ztozyli: wykonawca Zaktady PomiarowoBadawcze Energetyki ,Energopomiar” Sp. z o.0., ul. Gen. J.
Sowinskiego 3, 44-100 Gliwice (dalej: ,Energopomiar” lub ,odwotujacy”) oraz wykonawcy wspélnie ubiegajgcy sie o
zamoéwienie: Przedsiebiorstwo Ochrony Srodowiska ,EKOPOMIAR” H. Lu. Wolnosci 10, 41-800 Zabrze, Slaskie

Centrum Ochrony Pracy Sp. z o.0., ul. Wojkowicka 21, 41-250 Czeladz, Centralne Laboratorium Pomiarowo-
Badawcze Sp. z 0.0., ul. Rybnicka 6, 44-335



Jastrzebie Zdréj oraz PHU SBB B. C. Laboratorium Badan i Ekspertyz, ul. Zamenhofa 40,

41-408 Mystowice (dalej: ,Ekopomiar”). Pismem z dnia 2 pazdziernika 2018 r. zamawiajgcy poinformowat o wyborze
jako najkorzystniejszej oferty wykonawcy Ekopomiar.

W dniu 4 pazdziernika 2018 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto
odwotanie wniesione przez wykonawce Energopomiar, w ktérym odwotujacy zarzucit zamawiajgcemu:
1)art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 7 ust 1 oraz art. 7 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych (. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1579), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, poprzez zaniechanie czynnosci odrzucenia oferty wykonawcy
Ekopomiar, mimo iz tres¢ oferty tego wykonawcy nie odpowiada specyfikaciji istotnych warunkéw zaméwienia
(dalej: ,siwz”), tj. zaoferowat on przedmiot ustugi, ktory nie odpowiada opisanemu w siwz przedmiotowi
zamoOwienia. Zamawiajgcy poprzez niezachowanie uczciwej konkurencji oraz nieréwne traktowanie
wykonawcow naruszyt przepisy ustawy Pzp i nie odrzucit oferty wykonawcy Ekopomiar bedgc do tego
zobligowanym przepisami;
2)art. 89 ust. 1 pkt. 4 w zw. z art. 90 ust. 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wybranego
wykonawcy, pomimo ze zawiera razaco hiskg ceng w stosunku do przedmiotu zaméwienia,
3)art. 22 ust. 1 pkt 2 w zw. z art.22 ust. 1b pkt 3 w zw. z art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp poprzez zaniechanie
wykluczenia wybranego wykonawcy, ktéry nie wykazat spetiania warunkéw udziatu w postepowaniu;
4)art. 89 ust. 1 pkt 5w zw. z art. 7 ust. 1 oraz art. 7 ust. 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie czynnosci odrzucenia
oferty ztozonej przez wybranego wykonawce wykluczonego z udzialu w postepowaniu.
W szczegolno$ci odwotujgcy podnidst, ze:
»1.1 Wykonawca (fgcznie dla wszystkich firm w konsorcjum) posiada nastepujgce akredytacje Polskiego Centrum
Akredytacyjnego (PCA) : AB300, AB719, AB886 i AB1078.
1.2 Zamawiajacy w Czesci Il SIWZ str. 5/27 pkt V 8 wymaga wykonania pomiaréw kalibracyjnych (QAL2) systemu
pomiarowego do rozliczenia emisji zanieczyszczen gazowych spalin na kominie nr 3 (rozruchowy), sktadajacy sie z:

Analizator gazowy 02, S02, NOx, CO, C02,
*Termometr oporowy,

*Przetwornik ci$nienia,

*Przeptywomierz FLOWSICK 100,

*Pytomierz DURAG, O Amoniak (NH3).
Natomiast na str. 6/27 pkt Ill Zamawiajgcy wymaga wykonania pomiaréw sprawdzajgcych (AST) system pomiarowy do

rozliczania emisji zanieczyszczen gazowo- pytowych spalin na kominie nr 2, sktadajgcy sie z:

*Analizator gazowy S02, 02, CO, NOx,

*Analizator NH3, H20 neomonitors 100042,
*Przeptywomierz CODEL VCEM5110-347 TUV (szt. 2),
*Termometr oporowy PT 100,

*Przetwornik ci$nienia,

*Pytomierz CODEL DCEM2100-1019-TUV TR.

Analogiczne wymagania Zamawiajgcy postawit w SIWZ Cze$¢ 2w latach 2019 oraz 2020.

W zwigzku z faktem, ze zgodnie z SIWZ oraz przepisami prawa pomiary kalibracyjne oraz pomiary
sprawdzajgce majg by¢ wykonane wedlug normy PN-EN 14181:2015-02 oraz zgodnie z art. 147 a ust. 1 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska z dnia 27.04.2001 r., w/w pomiary oraz badania muszg by¢ wykonane przez akredytowane
laboratoria. W/w badania dotyczace analizatoréw NH3 powinny by¢ wykonywane metodg SRM (Standard Reference
Method) i zgodnie z pkt. 5.4 normy PN-EN 14181:2015-02 muszg by¢ wykonywane przez akredytowane laboratorium.
Wykonawca nie posiada odpowiednich akredytacji dotyczgcych wykonywania kalibracji ani tez pomiarow
sprawdzajgcych w zakresie amoniaku (NH3) dla
Automatycznych Systemédw Monitoringu (AMS). W zwigzku z powyzszym oferta wykonawcy jest niezgodna z SIWZ.

1.3. Zamawiajacy w Czesci Il SIWZ str. 1/27 w Tabeli nr 1 wymagat wykonania badan i oznaczen zanieczyszczen
emitowanych do powietrza w ENEA Wytwarzanie sp. z 0.0. blok nr 11: wylot spalin za I0S (5) i dwa emitory
(dwuprzewodowe) kottowni rozruchowej (cztery kotty) dla potrzeb opracowania rocznego raportu uwalniania i transferu
zanieczyszczen PRTR zgodnie z Rozporzadzeniem WE nr 166/2006r. z dnia 18.01.2006 r. wraz z okre$leniem
wskaznikéw emisji miedzy innymi dla:

+(80) Chlor i jego zwigzki nieorganiczne (jako HCI)
*(84) Fluor i jego zwigzki nieorganiczne jako (HF) w gazie.

Dodatkowo w Czesci Il SIWZ str. 2/27 pkt Il Zamawiajgcy wymaga wykonanie badan i oznaczen zanieczyszczen
emitowanych do powietrza w ENEA Wytwarzanie sp. z 0.0. z emitorow K4, K6 (bl.9), K5 (bl.10), K6, blok nr 11 za IOS
5 w zakresie: Pomiary: rteci, HCL,
HF, NH3, skorelowane z analizg wegla na zawartos¢: C, H, N, O, Ar, W¢, Wu, S, CL, F, B, Hg.

W Czesci Il SIWZ str. 6/27 (Rok 2018 Biatystok, 1) Zamawiajgcy wymaga wykonania pomiaru stezenia i emisji



zanieczyszczen do powietrza z kottow OFB-105 nr 5 i 6 oraz komina nr 2 wraz z wyznaczeniem wskaznikbw emisji na
potrzeby PRTR w zakresie: O chlor jako HCI, O fluor jako HF.
Analogiczne wymagania Zamawiajgcy stawia w ramach pomiaréw i kalibracji na lata 2019 i 2020.

Zgodnie z SIWZ Cze$¢ |l str. 23/27 Zamawiajgcy wymaga, aby pomiary CH4, NVOC,
HCI, HF, NH3 ze wzgledu na nierébwnomierno$¢ procesu technologicznego i zmienno$¢ procesu spalania wykonaé
metodg pomiaréw cigglych w okresie nie krétszym jak 4 godziny. Wymagane jest, aby w sprawozdaniu przedstawic¢
pelne przebiegi wartosci chwilowych, jednominutowych oraz $redni wynik z catego pomiaru. Zgodnie z art. 147a POS
(ustawa
Prawo Ochrony Srodowiska) Wykonawca musi zapewni¢ wykonanie pomiaréw emisji przez akredytowane
laboratorium.

Wykonawca nie posiada akredytacji na wykonywanie ciggtego pomiaru HCI | HF.

W zwigzku z powyzszym oferta wykonawcy jest niezgodna z SIWZ

1.4. Zamawiajgcy w czesci |l SIWZ str. 1/27 (rok 2018 El. Kozienice) pkt | wymaga wykonania badan i oznaczen
zanieczyszczen emitowanych do powietrza w ENEA Wytwarzanie sp. z 0.0. blok nr 11: wylot spalin za I0S (5) i dwa
emitory (dwuprzewodowe) kotlowni rozruchowej (cztery kotty) dla potrzeb opracowania rocznego raportu uwalniania i
transferu zanieczyszczeh PRTR zgodnie z Rozporzgdzeniem WE nr 166/2006r. z dnia
18.01.2006 r. wraz z okresleniem wskaznikéw emisji (tabela nr 1) miedzy innymi dla:

(1) Metan(CH4)
Zgodnie z Cze$¢ Il SIWZ str. 5/27 {Rok 2018 Biatystok) pkt | Zamawiajgcy wymaga wykonania pomiaru stezenia i emisji
zanieczyszczen do powietrza z kottow OFB-105 nr 5 i 6 oraz komina nr 2 wraz z wyznaczeniem wskaznikbw emisji na
potrzeby PRTR w zakresie:

*metan.
Analogiczne wymagania Zamawiajgcy przedstawit w SIWZ Czes¢ |l dla badan i pomiaréw na lata 2019 i 2020.

Zgodnie z SIWZ Cze$¢ |l str. 23/27 Zamawiajgcy wymaga, aby pomiary CH4, NVOC,

HCI, HF, NH3 ze wzgledu na nierbwnomierno$¢ procesu technologicznego i zmienno$¢ procesu spalania wykonaé
metodg pomiaréw cigglych w okresie nie krétszym jak 4 godziny. Wymagane jest, aby w sprawozdaniu przedstawic¢
petne przebiegi wartosci chwilowych, jednominutowych oraz $redni wynik z catego pomiaru. Dodatkowo Zamawiajacy
(czes¢ Il SIWZ str. 24) wymaga aby pomiary nalezy wykona¢ z uwzglednieniem metod referencyjnych przewidzianych
obowigzujacym stanem prawnym i wskazac je w skladanych ofertach. Metoda referencyjna powinna by¢ dobrana
sposrod metodyk znormalizowanych. Zgodnie z art. 147a POS (ustawa Prawo Ochrony Srodowiska) Wykonawca
musi zapewni¢ wykonanie pomiarow emisji przez akredytowane laboratorium.

Wykonawca nie posiada w zakresie akredytacji znormalizowanego ciggtego pomiaru metanu CH4. Tylko jedna
firma z konsorcjum Wykonawcy tj. Przedsiebiorstwo Ochrony Srodowiska ,EKOPOMIAR" H. L. (akredytacja AB1078t
posiada w zakresie akredytacji metan CH4, lecz jest to metoda FTIR, ktéra to nie jest metodg znormalizowang ciagtego
pomiaru metanu CH4, bowiem w kolumnie ,Dokumenty odniesienia” zakresu akredytaciji

AB1078. dla badanej cechy ,metan” podano wtasng procedure badawczg laboratorium nr ,PB-2/2016 wydanie Az dnia
01.06.2016” (str. 5/6 akredytaciji AB1078). W zwigzku z powyzszym oferta Wykonawcy jest niezgodna z SIWZ. (...)

1.5. Zamawiajgcy w czesci Il SIWZ str. 1/27 (Rok 2018 El. Kozienice) pkt | wymaga wykonania badan i oznaczen
zanieczyszczen emitowanych do powietrza w ENEA Wytwarzanie sp. z 0.0. blok nr 11: wylot spalin za I0S (5) i dwa
emitory (dwuprzewodowe) kotlowni rozruchowej (cztery kotly) dla potrzeb opracowania rocznego raportu uwalniania i
transferu zanieczyszczen PRTR zgodnie z Rozporzadzeniem WE nr 166/2006r. z dnia

18.01.2006 r. wraz z okre$leniem wskaznikdéw emisji (tabela nr 1) miedzy innymi dla

* (7) Niemetanowe lotne zwigzki organiczne (NMVOC)

Natomiast w czesci Il SIWZ str. 5/27 (Rok 2018 Bialystok) pkt I, Zamawiajgcy wymaga wykonania pomiaru stezenia i
emisji zanieczyszczen do powietrza z kottdw OFB-105 nr 5 i 6 oraz komina nr 2 wraz z wyznaczeniem wskaznikow
emisji na potrzeby PRTR w zakresie:

- niemetanowe lotne zwigzki organiczne (NMVOC).

Analogiczne wymagania Zamawiajgcy przedstawit w SIWZ Cze$¢ Il dla badan i pomiaréw na lata 2019 i 2020.

Zgodnie z wymaganiami SIWZ i zgodnie z art. 147 a ust. 1 ustawy Prawo ochrony Srodowiska z dnia
27.04.2001 r (Dz. U. 2013 poz. 1232, z pOzniejszymi zmianami) przedmiotowe pomiary i analizy tj. badania
niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych
(NMVOC) muszg by¢ wykonane przez akredytowane laboratorium.

Wykonawca nie posiada akredytacji na pomiar niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych (NMVOC). W
zwigzku z powyzszym oferta Wykonawcy jest niezgodna z SIWZ.



6.1

6.2

8.1

1.6. Zamawiajagcy w czesci Il SIWZ str. 2/27 (Rok 2018 El. Kozienice) pkt Il wymaga wykonania badan i oznaczen
zanieczyszczen emitowanych do powietrza w ENEA
Wytwarzanie sp. z 0.0. z emitorow K4, K5 (bl.9), K5 (bl.10), K6, blok nr 11 za I0S 5 w zakresie:

» Pomiary: rteci, HCL, HF, NH3, skorelowane z analizg wegla na zawarto$é: C, H, N, O, Ar, Wct Wu, S, CL, F,
B, Hg.

Analogiczne wymagania Zamawiajacy przedstawit w SIWZ Czes¢ |l dla badan i pomiaréw na lata 2019 i 2020.

Zgodnie z art. 147a POS Wykonawca musi zapewnié wykonanie wszystkich badan w zakresie prob, transportu,
przechowywania i oznaczen przez akredytowane laboratorium.

Wykonawca nie posiada akredytacji na oznaczanie boru IB) w weglu. W zwigzku z powyzszym oferta
Wykonawcy jest niezgodna z SIWZ
1.7. Zgodnie z zapisami Czes¢ Il SIWZ, Strona 23 z 27, Warunki podmiotowe, ktére musi speti¢ Wykonawca
ubiegajgcy sie o udzielenie zaméwienia:

*Pomiary kalibracyjne majg by¢ wykonane wedtug normy PN-EN 14181:2015-02 ,Emisja ze zrddet stacjonarnych -
Zapewnienie jako$ci automatycznych systemoéw pomiarowych”, wedtug punktu nr 6 normy (Zapewnienie jakosSci
instalacji (QAL 2).

*Pomiary sprawdzajgce majg by¢é wykonane wedtug normy PN-EN 14181:2015-02 ,Emisja ze Zrddet stacjonarnych
- Zapewnienie jakosci automatycznych systemédw pomiarowych”, wedlug punktu nr 8 normy (Roczna kontrola
sprawnosci).

Zgodnie z normg PN-EN 14181:2015-02 nieodtgcznym elementem procedury kalibracji i walidaciji (QAL2), jak
réwniez procedury rocznej kontroli sprawno$ci (AST) poprzedzajgcym witasciwe pomiary, jest badanie funkcjonalnosci
AMS:

6.Kalibracja i walidacja AMS (QAL2)
Postanowienia ogélne
QAL2 obejmuje nastepujgce czynnosci:
- badanie funkcjonalnosci AMS, w tym sprawdzenie poprawnosci instalacji - [...]
Badanie funkcjonalnosci
[-]
Badanie funkcjonalnosci przed kalibracjg nalezy wykona¢ zgodnie z Zatgcznikiem A. [...]
8.Roczne badanie kontrolne (AST)

Postanowienia ogoéine

Badanie AST obejmuje nastepujgce czynnosci:
-badanie funkcjonalnosci AMS;

L]

8.2 Badanie funkcjonalnosci

Pierwsza czescig rocznego badania kontrolnego (AST) jest badanie funkcjonalno$ci, ktdre nalezy wykona¢ zgodnie z
Zatgcznikiem A. [...]

Przywotany Zatgcznik A normy PN-EN 14181:2015-02, okresla zakres czynno$ci sktadajgcych sie na badanie
funkcjonalnosci AMS w procedurach QAL2 i AST. W$réd nich, znajdujg sie:

*Kontrola punktu zerowego i zakresu

sLiniowo$¢
Zatgcznik ten stanowi, ze:
A.7 Kontrola punktu zerowego i zakresu
Do sprawdzenia odpowiednich odczytow AMS nalezy zastosowaC materialy odniesienia dla punktu zerowego i
zakresu. [...]
A.8 Liniowo$¢
Liniowo$¢ odpowiedzi analizatora nalezy sprawdzaé, stosujac pie¢ réznych materiatdéw odniesienia, w tym materiat o
zerowym stezeniu.
Jakos¢ i ilos¢ zerowego materiatu odniesienia, jak réwniez materiatdw odniesienia o czterech réznych stezeniach
powinny by¢ mozliwe do zweryfikowania. W przypadku gazowych materiatow odniesienia, te cztery materialy
odniesienia mozna pobra¢ z réznych butli gazowych lub mozna je przygotowaé za pomocg kalibrowanego ukiadu
rozcienczania z
jednego stezenia gazu. [...]

W przypadku analizatoréw spalin materiatami odniesienia sg gazy wzorcowe o wtasciwie dobranych do kazdej
aplikacji stezeniach oraz o wymaganej niepewnosci, a dla pytomierzy automatycznych AMS sg nimi dedykowane



zestawy filtréw optycznych.

(...) Zgodnie z Czes¢ | SIWZ 4.3. Zamawiajgcy, zgodnie z treScig art. 36a ust. 2 pkt 1 ustawy, wymaga, aby
wykonawca wykonat samodzielnie - tj. bez udziatu podwykonawcow - kluczowg czes¢ ustugi w zakresie wykonania
badania liniowoéci analizatorow gazéw.

Wymaganie to jest powtdrzone w Czesci Il SIWZ tj. Warunki podmiotowe, ktére musi spetni¢ Wykonawca
ubiegajacy sie o udzielenie zaméwienia:

Wymagane jest samodzielne wykonanie badania liniowosci analizatorow gazow. W zwigzku z tym nalezy
przedstawi¢ szczegdlowy wykaz sprzetu (posiadanie stosownych gazéw wzorcowych, podzielnika).

Konieczno$¢ zamieszczenia przez wykonawcow w ofercie wykazu wyposazenia przewidzianego do realizacji
przedmiotu zaméwienia wynika réwniez z zapisu Czesci | SIWZ
9. Rozdziat IX. WYKAZ OSWIADCZEN LUB DOKUMENTOW, POTWIERDZAJACYCH
SPELNIANIE WARUNKOW UDZIALU W POSTEPOWANIU ORAZ BRAK PODSTAW WYKLUCZENIA

[..] 9.4.8.1. wykazu narzedzi, wyposazenia zaktadu lub urzadzen technicznych dostepnych wykonawcy w celu
wykonania zaméwienia publicznego wraz z informacjg o podstawie do dysponowania tymi zasobami.

W zatgczonym przez Wykonawce do oferty dokumencie pn. ,Zestawienie aparatury pomiarowej do pomiaréow
AST/QAL2” w tabeli w pozycji nr 7. podano ogdlny zapis ,Butle z gazamiwzorcowymi”, ktéry nie pozwala na
zweryfikowanie, czy oferent dysponuje butlami z wszystkimi niezbednymi dla wykonania badania liniowosci stezeniami
poszczegodlnych gazowych sktadnikéw mierzonych przez kazdy z badanych AMS.

Ponadto, w zestawieniu w tabeli w pozycji nr 8, wskazano ,Zestaw filtrow optycznych do sprawdzania
linearyzacji w pylomierzu- D-R 290-86". W skazany zestaw filtrow umozliwia Wykonawcy wykonanie badania liniowosci
tylko pytomierzy: DURAG D-R 220 oraz DURAG DR 290. Z opisu zawartego w Czesci Il SIWZ dla poszczegdinych
AMS stanowigcych przedmiot procedur QAL2 i AST wynika, ze w ich sktad wchodzg pylomierze réznych typow, a
nawet réznych producentéw (ponizej wskazana lista pytomierzy). Oznacza to, ze dla wykonania kontroli punktu
zerowego i zakresu oraz liniowoéci wszystkich pytlomierzy AMS nalezy dysponowa¢ catym szeregiem zestawow filtrow
optycznych, bowiem w przypadku réznych producentdw, kazdemu modelowi pytomierza dedykowany jest inny zestaw
filtrbw optycznych. W tej sytuaciji, wobec jednoczesnego braku powofania sie na zdolnosci podwykonawcéw, w
zakresie badania funkcjonalnosci AMS, wskaza¢ natezy, Zze deklarowane zasoby sprzetowo Wykonawcy
uniemozliwiajg zrealizowanie jednego z kluczowych elementéw procedury QAL2 i AST wg PN-EN 14181:15-02 dla
praktycznie wszystkich pylomierzy AMS z wyjgtkiem w/w pytomierzy DURAG D-R 220 oraz DURAG DR 290. W
zwigzku z powyzszym Wykonawca nie spetnia warunku udziatu w Postepowaniu, wskazanego w pkt 7.1.2.3.5. tj. nie
dysponuje aparaturg pomiarowg do pomiaréw AST/QAL2 o klasie doktadno$ci nie gorszej niz aparatura zainstalowana
na obiekcie w ramach AMS. (...)

1.8. Wykonawca na wezwanie Zamawiajgcego pismem z dnia 28.08.2018r. zlozyt wyjasnienia dotyczace razaco
niskiej ceny. Nalezy wskazaé, ze cena Wykonawcy (2 061 197,00 PLN brutto) jest ponad 30% nizsza niz cena
ofertowa Odwotujgcego (3 890 000,00 PLN). Wykonawca w przedtozonych wyjasnieniach wskazat, ze koszty
wykonania przedmiotu zamowienia sg nizsze ze wzgledu na fakt, ze Wykonawca korzysta (z wytgczeniem czesci
Zlecenia dotyczacej oznaczenia stezenia dioksyn i furanéw) z zasobdw wiasnych - ludzkich i technicznych. Nalezy
wskazac, ze cena ofertowa Wykonawca jest nizsza od ceny ofertowej Odwolujgcego ze wzgledu na fakt, ze
Wykonawca nie posiada koniecznego do wykonania przedmiotu zamowienia sprzetu oraz laboratorium z odpowiednimi
akredytacjami. Wykonawca jest w stanie samodzielnie wykonaé badanie funkcjonalnosci w zakresie liniowosci tylko dla
pytomierzy DURAG D-R 220 oraz DURAG DR 290. Wbrew twierdzeniom Wykonawcy przy obliczaniu kosztéow
wykonania zlecenia Wykonawca nie uwzglednit przepiséw dotyczacych ochrony $Srodowiska oraz wymogdw
Zamawiajgcego wskazanych w SIWZ. Odwotujacy w swojej ofercie wskazat, jako podwykonawcoéw, firmy OMC Envag
Sp. z 0.0. oraz Pentol-Enviro Polska Sp. z 0.0.

Wskazane firmy wykonujg badania liniowosci pytomierzy. Sg to specjalistyczne firmy (autoryzowane serwisy
producentéw aparatury lub ich przedstawicielstwa techniczne), ktére posiadajg odpowiednie zasoby ludzkie oraz
sprzetowe i niezbedng wiedze do prawidlowego wykonania ustugi testu funkcjonalnosci w zakresie liniowosci
pytomierzy i przeptywomierzy, w tym w szczegdlnosci posiadajg odpowiednie zestawy filtrbw optycznych do
wszystkich pylomierzy posiadanych przez Zamawiajgcego oraz oprogramowanie narzedziowoserwisowe niezbgdne
do wykonania testéw funkcjonalnosci i liniowosci. Oferta Wykonawcy zawiera razgco niskg ceng ze wzgledu na fakt,
ze nie uwzgledniono w ofercie wszystkich koniecznych elementéw do wykonania przedmiotu zamoéwienia oraz ze
wzgledu na fakt, ze Wykonawca szacuje w swojej ofercie wykonanie badan (w zakresie wskazanym w odwofaniu)
przez nieakredytowane laboratoria. Odwotujgcy wskazuje, ze wykonanie badania funkcjonalno$ci pytomierzy zgodnie z
wymaganiami Zamawiajgcego przez podwykonawce to koszt ok. 4300 zt za badanie liniowoSci jednego pytomierza.



Dla potwierdzenia powyzszego Odwotujgcy przedktada dokumenty potwierdzajgce wykonanie badania funkcjonalno$ci
pytomierza FWE 200DH w ENEA Wytwarzanie Sp. z 0.0. Elektrownia Kozienice - Blok 11
(obiekt Zamawiajgcego), ktdre potwierdzajg jaki jest orientacyjny koszt podzlecenia tego elementu przedmiotu
zamowienia Podwykonawcy. W roku 2017 za wykonanie badania funkcjonalno$ci pytomierza FWE 200DH Odwotujgcy
zapltacit kwote 4 300,00 PLN netto tj. 5289,00 PLN brutto. tgcznie w latach 2018-2020 nalezy wykonaé 105 badan
funkcjonalnosci pytomierzy. Z czego Wykonawca samodzielnie, ze wzgledu na brak posiadania odpowiedniego
sprzetu, jest w stanie wykonaé tylko 10 badan (dotyczy pytomierzy firmy DURAG). Wykonawca, aby wykonaé
przedmiot zaméwienia, bedzie musiat skorzysta¢ z ustug podwykonawcow (zakupienie odpowiedniego sprzetu jest
mozliwe dopiero po przeszkoleniu pracownikow u producenta odpowiednich urzadzen). W zwigzku z powyzszym
Odwotujgcy wskazuje, ze za cene wskazang przez Wykonawce brak jest mozliwosci wykonania zamoéwienia, gdyz
wskazana cena nie uwzglednia wszystkich elementéw koniecznych do wykonania przedmiotowego zaméwienia. Cena
oferty Wykonawcy nie zostata skalkulowana w sposéb gwarantujgcy nalezyte wykonanie przedmiotowych prac”.
W zwigzku z powyzszymi zarzutami odwotujgcy wnidst o nakazanie zamawiajgcemu:
1)uniewaznienia czynnosci polegajacej na wyborze oferty wykonawcy Ekopomiar jako oferty najkorzystniejszej;
2)wykluczenie wykonawcy Ekopomiar z postepowania w zwigzku z niespetnianiem przez niego warunkéw udziatu
w postepowaniu;
3)odrzucenie oferty wykonawcy Ekopomiar, ktory nie spetnia warunkow udziatu w postepowaniu, a takze w zwigzku
z zaoferowaniem przez tego wykonawce przedmiotu ustugi, ktdéry nie odpowiada opisanemu w siwz
przedmiotowi zamowienia oraz ktérego oferta zawiera razaco niska cene;
4)powtdrnego dokonania czynno$ci oceny i wyboru ofert sposrod wykonawcéw, ktdrzy nie podlegajg wykluczeniu z
postepowania oraz ziozyli oferty niepodlegajgce odrzuceniu.

Pismem z dnia 9 pazdziernika 2018 r., ktére wplynelo do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 10
pazdziernika 2018 r., wykonawca Ekopomiar zglosit przystgpienie do postepowania odwotawczego. Nalezy zauwazyc,
ze zgodnie z art. 185 ust. 2 ustawy Pzp wykonawca moze zgtosi¢ przystgpienie do postepowania odwotawczego w
terminie 3 dni od
dnia otrzymania kopii odwotania, wskazujgc strone, do ktérej przystepuje, i interes w uzyskaniu rozstrzygniecia na
korzy$¢ strony, do ktérej przystepuje; zgtoszenie przystgpienia dorecza sie Prezesowi Izby w postaci papierowej albo
elektronicznej opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a jego kopie przesyta sie zamawiajgcemu oraz
wykonawcy wnoszgcemu odwotanie. W niniejszym postepowaniu zamawiajgcy zawiadomit wykonawcdw o wniesieniu
odwotania pismem z dnia 5 pazdziernika 2018 r. i przestat je za pomocg poczty elektronicznej. Oznacza to, ze termin
na zgtoszenie przystgpienia uptywat w dniu 8 pazdziernika 2018 r. Wykonawca Ekopomiar zgtosit przystgpienie w dniu
10 pazdziernika 2018 r., tj. z 2-dniowym uchybieniem terminu. Niezaleznie od powyzszego nalezy takze zauwazy¢, ze
wykonawca Ekopomiar nie wskazat w przystgpieniu, do ktorej strony przystepuje i jaki ma interes w uzyskaniu
rozstrzygniecia na korzys¢ tej strony, nie dotaczyt do przystgpienia dowoddw jego przekazania stronom, nie zaznaczyt
w treSci przystgpienia, ze skiada je konsorcjum oraz nie dotgczyt petnomocnictwa dla osoby podpisujgcej
przystapienie. Tym samym Izba uznata, ze przystgpienie wykonawcy
Ekopomiar do postgpowania odwotawczego nie zostato dokonane skutecznie.

W trakcie rozprawy strony podtrzymaty swoje stanowiska.
Krajowa Izba Odwotawcza ustalita, co nastepuje:

Przedmiotem zamowienia jest wykonanie badan i oznaczeh zanieczyszczen emitowanych do powietrza, kalibracja i
sprawdzenie systemdw pomiaréw emisji zanieczyszczen oraz sprawdzenie pytomierzy w Enea Wytwarzanie Sp. z
0.0.

Zamawiajgcy przewidziat warunki udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej, ktére po zmianie
siwz z dnia 24 lipca 2018 r., brzmiaty nastepujaco:
7.1.2.3. Wykonawca spetni warunek jezeli wykaze, ze:
7.1.2.3.1. w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krétszy - w tym okresie, wykonat lub wykonuje, co najmniej 1 ustuge polegajgca na wykonaniu pomiaréw systemu
monitoringu emisji spalin (AST/QAL2) dla blokéw energetycznych o mocy powyzej 200MWe,
7.1.2.3.2. dysponuje akredytowanym laboratorium wykonujgcym procedure AST i QAL2, ktdre bedzie odpowiedzialne
za catos¢ opracowania raportu z badan funkcjonalnosci,
7.1.2.3.3. posiada akredytacje na sktadniki systemu AMS (S02, NOx, pyt) na pomiary wykonywane dla celéw obszaru
regulowanego w zakresie Automatyczne Systemy
Monitoringu (AMS),

7.1.234. posiada akredytacje w zakresie:



7.1.2.3.4.1. poboru probek do oznaczen stezenia rteci, chlorowodoru, fluorowodoru i amoniaku w spalinach,
7.1.2.3.5.dysponuje aparaturg pomiarowg do pomiaréw AST/QAL2 o klasie doktadnoSci nie gorszej niz aparatura
zainstalowana na obiekcie w ramach AMS,
7.1.2.3.6. w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem sktadania ofert posiadat ciggtoS¢ akredytaciji w zakresie przedmiotu
zamowienia.

W pkt 9.4.4. siwz zamawiajacy wskazat oSwiadczenia i dokumenty, jakich wymaga dla potwierdzenia ww.
warunkéw:

=dla warunku, o ktbrym mowa w pkt 7.1.2.3.1. — wykaz wykonanych ustug,
=dla warunku, o ktérym mowa w pkt 7.1.2.3.2. — certyfikat akredytaciji,
=dla warunku, o ktbrym mowa w pkt 7.1.2.3.3. — certyfikat akredytaciji,
=dla warunku, o ktérym mowa w pkt 7.1.2.3.4. — certyfikat akredytacii

=dla warunku, o ktérym mowa w pkt 7.1.2.3.5. — wykaz narzedzi, wyposazenia zaktadu lub urzadzen technicznych
dostgpnych wykonawcy w celu wykonania zaméwienia wraz z informacjg o podstawie dysponowania tymi
zasobami,

=dla warunku, o ktbrym mowa w pkt 7.1.2.3.6. — oSwiadczenie o ciggtosci posiadanej akredytacji.

Zamawiajgcy w Czesci Il SIWZ str. 5 pkt V 8 wymagat wykonania pomiaréw kalibracyjnych

(QAL2) systemu pomiarowego do rozliczenia emisji zanieczyszczeh gazowych spalin na kominie nr 3 (rozruchowy),
sktadajacy sie z:

*Analizator gazowy 02, S02, NOx, CO, C02,
*Termometr oporowy,

*Przetwornik ci$nienia,

*Przeptywomierz FLOWSICK 100,

*Pytomierz DURAG, O Amoniak (NH3).
Na str. 6 pkt 1l zamawiajacy wymagat wykonania pomiaréw sprawdzajgcych (AST) system pomiarowy do rozliczania

emisji zanieczyszczenh gazowo-pytowych spalin na kominie nr 2, sktadajacy sie z:

*Analizator gazowy S02, 02, CO, NOx,

*Analizator NH3, H20 neomonitors 100042,
*Przeptywomierz CODEL VCEM5110-347 TUV (szt. 2),
*Termometr oporowy PT 100,

*Przetwornik ci$nienia,

*Pytomierz CODEL DCEM2100-1019-TUV TR.

Zamawiajgcy w Czedci Il SIWZ str. 1 w Tabeli nr 1 wymagat wykonania badan i oznaczen zanieczyszczenh
emitowanych do powietrza w ENEA Wytwarzanie sp. z 0.0. blok nr 11: wylot spalin za I0S (5) i dwa emitory
(dwuprzewodowe) kottowni rozruchowej (cztery kotty) dla potrzeb opracowania rocznego raportu uwalniania i transferu
zanieczyszczen PRTR zgodnie z Rozporzadzeniem WE nr 166/2006r. z dnia 18.01.2006 r. wraz z okre$leniem
wskaznikéw emisji miedzy innymi dla:

+(80) Chlor i jego zwigzki nieorganiczne (jako HCI)
*(84) Fluor i jego zwigzki nieorganiczne jako (HF) w gazie.

Dodatkowo w Czesci Il SIWZ str. 2 pkt I zamawiajgcy wymagat wykonania badan i oznaczenh zanieczyszczen
emitowanych do powietrza w ENEA Wytwarzanie sp. z 0.0. z emitorow K4, K6 (bl.9), K5 (bl.10), K6, blok nr 11 za IOS
5 w zakresie: Pomiary: rteci, HCL, HF, NH3, skorelowane z analizg wegla na zawartos¢: C, H, N, O, Ar, Wc, Wu, S,
CL, F, B, Hg.

W Czesci Il SIWZ str. 6 (Rok 2018 Biatystok, 1) zamawiajgcy wymagat wykonania pomiaru stezenia i emisji
zanieczyszczenh do powietrza z kottéw OFB-105 nr 5 i 6 oraz komina nr 2 wraz z wyznaczeniem wskaznikow emisji na
potrzeby PRTR w zakresie: O chlor jako HCI, O fluor jako HF.

Zamawiajgcy w czesci Il SIWZ str. 1 (rok 2018 EIl. Kozienice) pkt | wymagat wykonania badan i oznaczen
zanieczyszczen emitowanych do powietrza w ENEA Wytwarzanie sp. z 0.0. blok nr 11: wylot spalin za I0S (5) i dwa
emitory (dwuprzewodowe) kottowni rozruchowej (cztery kotty) dla potrzeb opracowania rocznego raportu uwalniania i
transferu zanieczyszczen PRTR zgodnie z Rozporzadzeniem WE nr 166/2006r. z dnia 18.01.2006 r.

wraz z okre$leniem wskaznikéw emisji (tabela nr 1) miedzy innymi dla:

*(1) Metan(CH4)

Zgodnie z Czes$¢ Il SIWZ str. 5 (rok 2018 Biatystok) pkt | zamawiajgcy wymagat wykonania pomiaru stezenia i emisiji
zanieczyszczen do powietrza z kottow OFB-105 nr 5 i 6 oraz komina nr 2 wraz z wyznaczeniem wskaznikbw emisji na
potrzeby PRTR w zakresie:

*metan.

Zgodnie z SIWZ Czes¢ Il str. 23 zamawiajgcy wymagat, aby pomiary CH4, NVOC, HCI, HF,
NH3 ze wzgledu na nierownomiernos¢ procesu technologicznego i zmiennoS¢ procesu spalania wykona¢ metodg
pomiaréw ciagtych w okresie nie krétszym jak 4 godziny. Wymagane jest, aby w sprawozdaniu przedstawi¢ petne



przebiegi wartosci chwilowych, jednominutowych oraz $redni wynik z catego pomiaru. Dodatkowo zamawiajgcy
wymagat (czes¢ Il SIWZ str. 24), aby pomiary wykona¢ z uwzglednieniem metod referencyjnych przewidzianych
obowigzujagcym stanem prawnym i wskaza¢ je w sktadanych ofertach.

Metoda referencyjna powinna by¢ dobrana spo$réd metodyk znormalizowanych.

Zamawiajgcy w czesci Il SIWZ str. 1 (Rok 2018 El. Kozienice) pkt | wymagat wykonania badan i oznaczen
zanieczyszczen emitowanych do powietrza w ENEA Wytwarzanie sp. z 0.0. blok nr 11: wylot spalin za I0S (5) i dwa
emitory (dwuprzewodowe) kottowni rozruchowej (cztery kotty) dla potrzeb opracowania rocznego raportu uwalniania i
transferu zanieczyszczeh PRTR zgodnie z Rozporzgdzeniem WE nr 166/2006r. z dnia
18.01.2006 r. wraz z okre$leniem wskaznikdéw emisji (tabela nr 1) miedzy innymi dla:

* (7) Niemetanowe lotne zwigzki organiczne (NMVOC)
Natomiast w czesci Il SIWZ str. 5 (Rok 2018 Biatystok) pkt |, zamawiajgcy wymagat wykonania pomiaru stezenia i
emisji zanieczyszczen do powietrza z kottéw OFB-105 nr 5 i 6 oraz komina nr 2 wraz z wyznaczeniem wskaznikow
emisji na potrzeby PRTR w zakresie:

- niemetanowe lotne zwigzki organiczne (NMVOC).

Zamawiajgcy w czesci Il SIWZ str. 2 (Rok 2018 El. Kozienice) pkt Il wymagat wykonania badan i oznaczen
zanieczyszczen emitowanych do powietrza w ENEA Wytwarzanie sp. z 0.0. z emitorow K4, K5 (bl.9), K5 (bl.10), K6,
blok nr 11 za I0S 5 w zakresie:

* Pomiary: rteci, HCL, HF, NH3, skorelowane z analizg wegla na zawartos¢: C, H, N, O, Ar, Wc, Wu, S, CL, F, B, Hg.

Zgodnie z zapisami Czes¢ Il SIWZ, od str. 23, warunki podmiotowe, ktére musi spetni¢ wykonawca ubiegajacy
sie o udzielenie zamowienia:

*Pomiary kalibracyjne majg by¢ wykonane wedlug normy PN-EN 14181:2015-02 ,Emisja ze Zrodet stacjonarnych -
Zapewnienie jakosci automatycznych systemédw pomiarowych”, wedtug punktu nr 6 normy (Zapewnienie jakosci
instalacji (QAL 2).

*Pomiary sprawdzajace majg by¢ wykonane wedtug normy PN-EN 14181:2015-02 ,Emisja ze zrédet stacjonarnych -
Zapewnienie jakosci automatycznych systemoéw pomiarowych”, wedtug punktu nr 8 normy (Roczna kontrola
sprawnosci).

*Pomiary, badania oraz prezentacje wynikbw badan nalezy przeprowadzi¢ w oparciu o wymogi zawarte w
wymienionych aktach prawnych, aktualnie obowigzujacych: rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30
pazdziernika 2014r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji oraz pomiaréw ilosci
pobieranej wody (Dz. U. 2014 r. poz. 1542); rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 19 listopada 2008r. w
sprawie rodzajoéw wynikbw pomiaréw prowadzonych w zwigzku z eksploatacjg instalacji lub urzadzenia i innych
danych oraz terminéw i sposobdw ich prezentacji (Dz. U. z 2008r. Nr 215, poz. 1366); rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 4 listopada 2014r. w sprawie standardéw emisyjnych dla niektorych rodzajéw instalacji, zrodet
spalania paliw oraz urzgdzen spalania lub wspotspalania odpadéw (Dz. U. z 2014 r. Nr O poz. 1546); ustawie z
dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2013 poz. 1232 z pdzniejszymi zmianami). W
przypadku zmiany wymienionych aktéw prawnych, Wykonawca zobowigzany jest do dostosowania sie do nowych
przepisow.

*Wykonanie odpowiednich sprawozdan z wynikami pomiarowymi,

réwnaniami korekcyjnymi oraz oceng przydatnosci poszczegoélnych systemow do rozliczen emisji (w
przypadku korzystania z podwykonawcow Wykonawca do sprawozdania dotaczyw catosci raporty
podwykonawcéw). Wykonawca odpowiada za ich dziatania i zaniechania podwykonawcoéw jak za dziatania i
zaniechania wiasne).

+Zgodnie z art. 147a POS Wykonawca musi zapewni¢ wykonanie wszystkich badan w zakresie prob, transportu,
przechowywania i oznaczen przez akredytowane laboratorium.

*Pomiary CH4, NVOC, HCI, HF, NH3 ze wzgledu na nierbwnomiernos¢ procesu technologicznego i zmienno$¢
procesu spalania nalezy wykona¢ metodg pomiaréw ciggtych w okresie nie krotszym jak 4 godziny. Wymagane
jest, aby w sprawozdaniu przedstawi¢ przebiegi wartosci chwilowych, jednominutowych oraz $redni wynik z
catego pomiaru.

*Wykonawca dokona w obecnosci Zamawiajgcego Komisyjnego wzorcowania aparatury za pomocg certyfikowanych
gazéw wzorcowych.

*Sprawozdanie nalezy wykona¢ w 2 egzemplarzach zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego (wszystkie préby i
certyfikaty) w formie papierowej oraz na nosniku
elektronicznym.Raporty nalezy sporzadzic dla kazdego kotta

oddzielnie, z uwzglednieniem, ze wyniki z pomiaréw rteci nalezy wykazaé oddzielnie.



*Dokifadny termin przeprowadzenia wyszczegolnionych prac zostanie uzgodniony z Wykonawcg na biezgco z
uwzglednieniem mozliwo$ci ruchowych urzgdzen Zamawiajacego.
*Zgodnie z art. 147 a ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27.04.2001 r. (Dz. U. 2013 poz. 1232, z
pozniejszymi zmianami) przedmiotowe pomiary i analizy, o ktérych mowa w punkcie 1.1. muszg by¢ wykonane
przez:
1)akredytowane laboratorium w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodno$ci (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1226, z p6zniejszymi zmianami) lub

2)certyfikowane jednostki badawcze, o kiérych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. o
substancjach chemicznych i ich mieszaninach (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 143, z pdzniejszymi
zmianami).

Wymagania, o ktérych mowa powyzej dotyczg zaréwno analiz, jak i poboru prébek do badan.

O Pomiary nalezy wykona¢ z uwzglednieniem metod referencyjnych przewidzianych obowigzujgcym stanem
prawnym i wskaza¢ je w sktadanych ofertach. Metoda referencyjna powinna by¢ dobrana sposréd metodyk
znormalizowanych.

Uwaga:

Kazdy Wykonawca powinien szczegdtowo wskazaé siebie lub w przypadku zlecenia Podwykonawcy zakres prac, jaki

jest do wykonania w ramach niniejszego zakresu dotyczgcego Badania funkcjonalno$ci systemu AMS w procedurach
QAL2 i AST. Nalezy okresli¢ szczegdtowo z nazwy jaki podmiot bgdzie wykonywat nizej wymienione czynnosci. Przy
kazdej pozycji nalezy wpisa¢ nazwe Wykonawcy (Podwykonawcy). (...)

Wymagane jest samodzielne wykonanie badania liniowosci analizatorow gazow. W zwigzku z tym nalezy przedstawi¢

szczegOtowy wykaz sprzetu (posiadanie stosownych gazéw wzorcowych, podzielnika).

Dopuszczone jest wykonywanie badan liniowosci pytomierza i przeptywomierza przez nieakredytowanego

Podwykonawce. Nalezy okresli¢ zakres jego prac.

Za catos¢ opracowania raportu z badan funkcjonalnosci jest odpowiedzialne akredytowane laboratorium wykonujace

procedure AST i QAL2.

Oferty w postepowaniu ziozyli:

-odwotujgcy z ceng: 4.292.700,00 zt brutto (po aukciji: 3.890.000,00 zt brutto),
-wykonawca Ekopomiar z ceng: 2.071.197,00 zt brutto (po aukcji: 2.061.197,00 zt brutto)

Wartos¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalona na kwote: 2.013.000,00 zt netto, co po dodaniu warto$ci
podatku VAT stanowi kwote: 2.475.990,00 zt brutto.

Z powyzszego wynika, ze cena oferty przystepujgcego byta nizsza o ponad 30% od Sredniej arytmetycznej cen
ztozonych ofert.

Pismem z dnia 23 sierpnia 2018 r. zamawiajacy wezwat wykonawce Ekopomiar, na podstawie art. 90 ust. 1 i

ust. 1a pkt 1ustawy Pzp, o udzielenie wyjanien, w tym ztozenie dowoddw, ,w szczegdlnosSci w zakresie:
*0szczednosci metody wykonania zamoéwienia, wybranych rozwigzan technicznych, wyjgtkowo sprzyjajgcych
warunkdédw wykonywania zamoéwienia dostepnych dla wykonawcy, oryginalnosci projektu wykonawcy, kosztow
pracy, ktérych warto$¢ przyjeta do ustalenia ceny nic moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace

albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002r. o

minimalnym wynagrodzeniu za prace {Dz.U. z 2017 r. poz. 847);

*pomocy publicznej udzielonej na podstawie odrebnych przepisow;
swynikajgcym z przepiséw prawa pracy i przepiséw o zabezpieczeniu spotecznym, obowigzujgcych w miejscu, w
ktérym realizowane jest zamoéwienie;
swynikajgcym z przepisdéw prawa ochrony srodowiska;
*powierzenia wykonania cze$ci zamdwienia podwykonawcy”.
Pismem z dnia 28 sierpnia 2018 r, wykonawca Ekopomiar odpowiedziat, co nastepuije:

,Koszty wykonania zlecenia sg nizsze w przypadku naszego konsorcjum, poniewaz korzystamy (z wylgczeniem
czesci zlecenia dotyczacej oznaczenia stezenia dioksyn i furanéw) z zasobdw wiasnych ludzkich i technicznych. Jako
konsorcjum dysponujemy duzym potencjatem wykonawczym, mozliwa jest minimalizacja kosztéw wykonania zlecenia,
dzieki uniknieciu koniecznosci korzystania z zasobdw podmiotéw trzecich, w tym optacania kosztéw wykonania prac i
analiz przez firmy zewnetrzne. Oferta cenowa zostata przygotowana zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, z
uwzglednieniem minimalnego wynagrodzenia za prace pracownikéw ustalonego wg przepiséw ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2017 r. poz. 847).

Przy obliczeniu kosztow wykonania zlecenia uwzgledniono i zachowano przepisy wynikajgce z prawa pracy,
prawa ochrony $rodowiska oraz przepisy o zabezpieczeniu spotecznym obowigzujgce w miejscu, w ktdrym
realizowane jest zamowienie.



W celu wykonania zlecenia planuje sie powierzenie cze$¢ prac, w zakresie oznaczen stezenia dioksyn i
furanéw akredytowanemu laboratorium ALS POLSKA Sp. z 0.0. Prébki do analizy pobierane bedg przez pracownikow
jednego z partnerow konsorcjum, posiadajgcego akredytacje w tym zakresie, w zwigzku z tym koszty beda znaczgco
nizsze niz w przypadku zlecenia poboru préb i wykonania oznaczenia”.

Do ww. wyjasnien wykonawca Ekopomiar nie dotgczyt zadnych dowoddw.

Pismem z dnia 4 wrze$nia 2018 r. zamawiajgcy wezwat wykonawce Ekopomiar, na podstawie art. 26 ust. 2f
ustawy Pzp, do ziozenia o$wiadczen i dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp. Wykonawca
przediozyt oSwiadczenia i dokumenty, w tym m.in.
wykaz sprzetu, {j. ,zestawienie aparatury pomiarowej do pomiaréw AST/QAL2”".

Pismem z dnia 2 pazdziernika 2018 r. zamawiajgcy poinformowat o wyborze jako najkorzystniejszej oferty
wykonawcy Ekopomiar.

Krajowa Izba Odwolawcza rozpoznajac na rozprawie ziozone odwolaniei uwzgledniajgc dokumentacje z
niniejszego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego oraz stanowiska stron zfozone na pismie i
podane do protokotu rozprawy, zwazyta, co nastepuije.

W pierwszej kolejnosci Izba stwierdzita, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek ustawowych skutkujgcych
odrzuceniem odwotania, wynikajgcych z art. 189 ust. 2 ustawy Pzp. Ponadto Izba ustalita wystgpienie przestanek z art.
179 ust. 1 Pzp, tj. istnienie po stronie odwotujgcego interesu w uzyskaniu zaméwienia oraz mozliwo$¢ poniesienia
przez niego szkody z uwagi ha kwestionowane zaniechanie zamawiajgcego.

Odnoszac sig do zarzutdw wskazanych w pkt 1.2. — 1.6. odwotania i dotyczacych posiadania przez wykonawce
Ekopomiar akredytaciji, Izba stwierdzita, co nastepuije:

1.2. Zgodnie z czescig Il siwz, str. 23 tiret pierwszy i drugi, pomiary majg by¢ wykonane wg normy PN-EN 14181:2015-
02. Zgodnie z ww. normg badanie amoniaku musi by¢ przeprowadzone metodg SRM, co oznacza, ze laboratorium
musi mie¢ akredytacje z wpisem: ,automatyczne systemy monitoringu AMS dla amoniaku”. Wykonawca Ekopomiar
posiada akredytacje AB 1078 do pobierania prébek amoniaku i ich analizy, ale jest to akredytacja dotyczgca wiasnej
procedury badawczej wykonawcy, nie za$ metody zgodnej z normg PN-EN 14181:2015-02. Tym samym oferta
wykonawcy Ekopomiar nie jest zgodna z siwz.

1.3. Wykonawca Ekopomiar posiada akredytacje AB 1078, z ktérej wynika prawo poboru probek chloru i fluoru,
natomiast nie wynika z niej prawo do pomiaru ciggtego. Wymaog wykonania pomiaréw metodg pomiaréw ciggtych
wynika z czesci ll siwz, str. 23 tiret szésty. Wg zamawiajgcego prawo do analizy chloru i fluoru wynika z akredytaciji AB
719, niemniej jednak w dokumentacji postepowania nie ma zakresu tej akredytacji, ktéra potwierdzataby stanowisko
zamawiajgcego. Zamawiajgcy wyjasnit, ze wykonawca Ekopomiar nie ztozyt tego zakresu. Tym samym oferta
wykonawcy Ekopomiar nie jest zgodna z siwz.

1.4. Wykonawca Ekopomiar posiada akredytacje AB 1078 w zakresie metanu, ale przewiduje ona analize metodg
FTIR, ktéra nie jest metodg znormalizowang. Wymaog, aby stosowana byta metoda znormalizowana wynika z czesci ll
siwz str. 24, tiret ostatni. Tym samym oferta wykonawcy Ekopomiar nie jest zgodna z siwz.

1.5. Brak w ofercie akredytacji dotyczgcej niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych. Tym samym oferta

wykonawcy Ekopomiar nie jest zgodna z siwz.

1.6. Brak w ofercie akredytacji dotyczacej badania boru w weglu. Tym samym oferta wykonawcy Ekopomiar nie jest
zgodna z siwz.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej tre§¢ nie odpowiada tresci specyfikaciji
istotnych warunkéw zamowienia, z zastrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3. W czesci Il siwz w punkcie | zatytutowanym
,Zakres rzeczowy” zamawiajgcy wymienit wyzej przytaczane wymagania dotyczgace sposobu realizacji przedmiotu
zamobwienia, w tym

m.in. wymienit akty prawne, zgodnie z ktérymi zamdwienie ma by¢ realizowane. Po$réd ww. aktow prawnych
zamawiajgcy wskazat ustawe Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2013 r. poz. 1232 ze zm.), ktéra w art. 147a
przewiduje obowigzek wykonywania badan przez akredytowane laboratorium. Brak posiadania przez wykonawce
Ekopomiar wymaganych akredytacji powoduje, ze tre$¢ jego oferty nie jest zgodna z trescig siwz.



Niezasadne jest przy tym stanowisko zamawiajgcego, zgodnie z ktérym zaktadat on, Ze w zakresie, w ktérym
wykonawca nie posiada akredytacji, bedzie on korzystat z ustug podwykonawcéw. Po pierwsze, nalezy podkresli¢, ze
w ofercie wykonawcy Ekopomiar nie ma informaciji, ze zamierza on korzysta¢ z podwykonawcédw w zakresie badan, ¢
ktérych mowa powyzej, ani tym bardziej, ze podwykonawcy ci posiadajg stosowne akredytacje. Tymczasem w czesci
Il siwz na str. 24 zamawiajgcy zawart wymaog, zgodnie z ktorym wykonawca byt zobowigzany do podania m.in.
zakresu, jaki zleci podwykonawcom. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze w takim wypadku zamawiajgcy nie moze,
opierajac sie wytgcznie na swoich domniemaniach, zaktada¢ ze ustugi zostang zlecone podwykonawcom. Po drugie,
nalezy zauwazyc¢, ze w piSmie z dnia 28 sierpnia 2018 r. wykonawca Ekopomiar udzielajgc wyjasnien w przedmiocie
razgco niskiej ceny wskazat, ze zamierza korzysta¢ z podwykonawcédw wytacznie w zakresie dotyczgcym oznaczeni:
stezenia dioksyn i furanéw. Z powyzszego wynika, ze w zakresie amoniaku, chloru, fluoru, metanu, niemetanowych
lotnych zwigzkéw organicznych i boru, wykonawca nie przewiduje korzystania z podwykonawstwa. Oznacza to, ze
zamawiajgcy nie miat podstaw do zatozenia, Ze wykonawca

Ekopomiar bedzie na etapie realizacji zamédwienia dysponowat

podwykonawcami posiadajacymi stosowne akredytacje, a sam wykonawca - jak wykazano powyzej - takich akredytacji

nie posiada. Tym samym oferta tego wykonawcy podlega odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

Odnoszac sie do zarzutu wskazanego w pkt 1.8. odwotania i dotyczgcego razaco niskiej ceny, Izba stwierdzita,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesSci sktadowe, wydajg
sie razgco niskie w stosunku do przedmiotu zamoéwienia i budzg watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci
wykonania przedmiotu zaméwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego lub wynikajagcymi z
odrebnych przepiséw, zamawiajgcy zwraca sie 0 udzielenie wyjasnien, w tym ziozenie dowodoéw, dotyczgcych
wyliczenia ceny lub kosztu, w szczegdlnosci w zakresie:

1)oszczednosci metody wykonania zaméwienia, wybranych rozwigzan technicznych, wyjagtkowo sprzyjajacych
warunkéw wykonywania zamoéwienia dostepnych dla wykonawcy, oryginalnosci projektu wykonawcy, kosztéw
pracy, ktérych wartos¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace
albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2008 oraz z 2016 r. poz. 1265);

2)pomocy publicznej udzielonej na podstawie odrebnych przepiséw;
3)wynikajgcym z przepisdéw prawa pracy i przepiséw o zabezpieczeniu spolecznym, obowigzujgcych w miejscu, w
ktérym realizowane jest zamoéwienie;

4)wynikajgcym z przepiséw prawa ochrony srodowiska;
5)powierzenia wykonania cze$ci zamowienia podwykonawcy.

odnie z art. 90 ust. 1a ustawy Pzp, w przypadku gdy cena catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od:
Zg y Pzp, w przyp gdy rty j jmnie;j

1)wartoéci zamoéwienia powigkszonej o nalezny podatek od towaréw i ustug, ustalonej przed wszczeciem
postepowania zgodnie z art. 35 ust. 1i 2 lub Sredniej arytmetycznej
cen wszystkich ziozonych ofert, zamawiajgcy zwraca sie o udzielenie wyjasnieh, o ktérych mowa w ust. 1,
chyba ze rozbiezno$¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktore nie wymagajg wyjasnienia;

2)wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towardw i ustug, zaktualizowanej z uwzglednieniem
okolicznosci, ktére nastgpity po wszczeciu postepowania, w szczegolnosci istotnej zmiany cen rynkowych,
zamawiajgcy moze zwroécic sie o udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1.

Zgodnie z art. 90 ust. 2 i 3 ustawy Pzp, obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny lub
kosztu spoczywa na wykonawcy, za§ zamawiajgcy odrzuca oferte wykonawcy, ktory nie udzielit wyjasnien lub jezeli
dokonana ocena wyja$nien wraz ze ztozonymi dowodami potwierdza, Ze oferta zawiera razgco niskg cene lub koszt w
stosunku do przedmiotu zamoéwienia. Ponadto zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, zamawiajacy odrzuca oferte,
jezeli zawiera razaco niskg cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zamowienia.

W Swietle wyzej cytowanych przepisow, w pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, co nie jest tez sporne
pomiedzy stronami, ze zamawiajgcy zasadnie wezwat wykonawce
Ekopomiar do zlozenia wyjasnien w przedmiocie ceny jego oferty. Cena ta bowiem bytao ponad 30% nizsza od
Sredniej arytmetycznej wszystkich ztozonych ofert. Sytuacja taka zostata przez Ustawodawce uznana za zawsze
budzaca watpliwosci i wymagajgcg obligatoryjnie uzyskania od wykonawcy wyjasnien.

Ustawodawca ponadto wskazat jednoznacznie, Ze obowigzek wykazania, ze oferta
nie zawiera razgco niskiej ceny lub kosztu spoczywa na wykonawcy, ktéry ztozyt oferte z ceng budzaca watpliwosci.
W przepisie mowa jest o ,wykazaniu”, czyli udowodnieniu, ze cena nie jest razgco niska. Tym samym wyjasnienia



wykonawcy nie mogg stanowi¢ jedynie formalnej odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego, zawierajgcej ogolne
informacje o dziatalno$ci wykonawcy lub deklaracje co do realizacji zamowienia za zaoferowang cene, niepoparte
stosownymi dowodami. Wyjasnienia wykonawcy muszg by¢ na tyle konkretne i szczeg6towe, aby na ich podstawie
zamawiajgcy byt w stanie dowiedzie¢ sie, jakie okolicznosci wilasciwe wzywanemu do wyjasnienn wykonawcy,
spowodowaty obnizenie ceny jego oferty, w jaki sposdb okolicznosci te spowodowaty obnizenie ceny i jakich
oszczednosci wykonawca mogt dzigki nim dokona¢. W zaleznosci od przedmiotu zamowienia, wykonawca powinien
wykaza¢ przykladowo: ceny poszczegélnych materiatow, ceny ofertowe dostawcow, przyjetg technologie i organizacje
robot, koszty wynagrodzen, koszty podwykonawcédw, koszty stale (paliwa, energia), koszty zarzgdzania, koszty
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, koszty ubezpieczenia, rezerwe, zysk. Obowigzkiem wykonawcy jest
zatem przedstawienie tych skladnikéw i wykazanie indywidualnych czynnikdbw wptywajgcych na to, ze wykonawca
mogt zaoferowacé tak niskg cene. Dodatkowo, Ustawodawca wymaga, aby wskazane w wyjasnieniach informacje, byty
poparte dowodami, ktérymi mogg by¢ przyktadowo oferty uzyskane od dostawcéw, w tym zawierajgce uzgodnione
upusty, umowy wstepne z podwykonawcami, czy zawarte w samych wyjasnieniach obliczenia wskazujgce na
prawidtowos¢ kalkulacji cenowej i zysk.

Brak udzielenia przez wykonawce wyjasnien lub udzielenie wyjasnien, w ktérych wykonawca nie udowodnit, ze
cena oferty nie jest razgco niska, obliguje zamawiajgcego do odrzucenia oferty. Tym samym od rzetelnosci wyjasnien
wykonawcy zalezy jego dalszy udziat w postgpowaniu.

W niniejszej sprawie wykonawca Ekopomiar, odpowiadajgc na wezwanie zamawiajgcego skierowane w trybie
art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, udzielit wyjasnien, ktore absolutnie nie potwierdzaja, ze cena oferty nie jest razgco niska. W
zfozonych wyjasnieniach przystepujacy ograniczyt sie do wskazania, ze co do zasady bedzie korzystat z wiasnych
zasobdw technicznych i ludzkich, ze jako konsorcjum dysponuje duzym potencjatem wykonawczym, ze mozliwa jest
minimalizacja kosztow zlecenia dzigki uniknieciu koniecznosci korzystania z zasobéw podmiotow trzecich oraz
optacania kosztéw prac i analiz przez firmy zewnetrzne. Wykonawca zapewnit takze o przestrzeganiu przepiséw z
zakresu prawa pracy, ochrony $rodowiska, zabezpieczenia spotecznego i minimalnego wynagrodzenia oraz
wspomniat o jednym podwykonawcy, ktéremu zleci oznaczenia stezenia dioksyn i furanéw, przy czym prébki
pobierane beda przez partnera konsorcjum, co obnizy koszty wykonania oznaczenia.

Wykonawca Ekopomiar nie przedstawit jednak w ogéle kosztéw sktadajgcych sie na realizacje przedmiotu
zamowienia i dajgcych zamawiajgcemu mozliwo$¢ oceny, czy zostaty uwzglednione wszystkie niezbedne koszty. Nie
wskazat takze, ktore z tych kosztéw zostaty obnizone, o ile i z czego wynika mozliwos¢ ich obnizenia. Wykonawca nie
wskazat ponadto wyjatkowo sprzyjajacych mu warunkéw wykonywania zamoéwienia, jak tez nie wskazat, z jakich
przyczyn sg one dostepne wylgcznie jemu, a nie sg dostepne jego konkurentom. Za takie sprzyjajgce warunki nie
mozna uzna¢ golostownych informacji wykonawcy Ekopomiaro korzystaniu z wiasnych zasobdw ludzkich i
technicznych, duzym potencjale wykonawczym, minimalizacji kosztéw czy uniknigciu korzystania z zasobow
podmiotéw trzecich. Informacje te nie zostaty bowiem poparte zadnymi dowodami, jak tez nie wskazano, w jaki sposob
wymienione czynniki i w jakiej wysoko$ci przetozyty sie na obnizenie ceny oferty. Wykonawca Ekopomiar zapewnit tez
0 przestrzeganiu przepisébw o minimalnym wynagrodzeniu, ale nie podat, chocby zbiorczo, kosztéw wynagrodzenia,
jakie bedzie ponosit w zwigzku z realizacjg zamoéwienia. W skazat ponadto, ze zleci cze$¢ zamdwienia podwykonawcy,
ale nie zalgczyt zadnych dowodoéw to potwierdzajgcych, choc¢by oferty tego podwykonawcy lub wstepnej z nim umowy,
jak tez nie wskazat, w jaki sposob i w jakiej wysokosci obnizy to koszty wykonania zaméwienia. Nie wyjasnit takze, w
jaki sposéb i w jakiej wysokosci na obnizenie kosztéw wplynie fakt, ze prébki do analizy beda pobierane przez jego z
partneréw konsorcjum.

Reasumujac, wyjasnienia wykonawcy Ekopomiar w zaden sposo6b nie stanowig dowodu, ze cena jego oferty nie
jest razgco niska. Tym samym oferty tego wykonawcy podlega odrzuceniu na podstawie art. 90 ust. 3 w zw. z art. 89
ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp.

Odnoszac sig do zarzutu wskazanego w pkt 1.7. odwotania i dotyczacego dysponowania przez wykonawce
Ekopomiar odpowiednim sprzetem, Izba stwierdzita, co nastepuije:

W punkcie 7.1.2.3.5. siwzzamawiajgcy sformutowat warunek udziatu w postepowaniu,
zgodnie z ktérym wykonawca miat dysponowa¢ aparaturg pomiarowa do pomiarow AST/QAL2 o klasie doktadno$ci nie
gorszej niz aparatura zainstalowana na obiekcie w ramach AMS. Nalezy zwréci¢ uwage, ze ww. warunek nie wymienia
doktadnie urzadzen, ktérymi wykonawca ma dysponowac¢. Tym samym warunek ten jest
niedookreslony i pozostawia wykonawcom pole do namystu, o jakg konkretnie aparature pomiarowg chodzito
zamawiajgcemu i jakie konkretnie urzgdzenia powinny zosta¢ wykazane w zestawieniu tej aparatury.

W pierwszej kolejnosci nalezy negatywnie oceni¢ taki sposéb opisywania warunku przez zamawiajgcego, gdyz
skutkiem jego nieprecyzyjno$ci jest to, ze wykonawcy nie majg pewnosci, jakie urzadzenia wykazac, jak tez sktadajg



wykazy urzgdzen nieporéwnywalne ze sobg, bo kazdy wykonawca uznaje inny zakres sprzetu za wiasciwy do
wpisania w wykazie. Tym samym skutkiem takiego opisania warunku jest naruszenie przez zamawiajgcego obowigzku
rzetelnego informowania wykonawcéw o warunkach udziatu w postepowaniu, co moze prowadzi¢ do naruszenia
zasad przejrzystosci, réwnego traktowania i uczciwej konkurencji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, jak tez
naruszenie art. 22 ust. 1a ustawy Pzp poprzez opisanie warunku w sposob uniemozliwiajgcy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia, gdyz opis warunku nie daje gwarancji, ze wykonawca ujmie w
wykazie sprzetu te urzadzenia, ktére majg najwigksze znaczenie dla oceny jego zdolno$ci. Dodatkowym skutkiem, jak
juz wspomniano wyzej, jest nieporéwnywalnos¢ sktadanych przez wykonawcow wykazéw sprzetu.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkreslic, ze opisanie przez zamawiajgcego warunku w sposob
nieprecyzyjny, nie moze obcigza¢ negatywnymi konsekwencjami wykonawcéw. Zamawiajgcy nie moze tez na etapie
oceny spetiania warunkéw wzywaé wykonawcy do uzupetnienia wykazu sprzetu o sprzet, ktéry nie zostat wprost
wymieniony w opisie warunku, jak tez nie moze go z powodu braku wpisania do wykazu takiego sprzetu wykluczy¢ z
postepowania. Innymi sfowy: niedoprecyzowany warunek udziatlu w postepowaniu nie moze by¢ intepretowany na
niekorzy$¢ wykonawcy na etapie oceny spetniania warunkow. Dziatanie takie naruszatoby zasady, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

W przedmiotowej sprawie, jak wskazano juz wyzej, zamawiajgcy nie dookreslit rodzaju urzadzen, jakie majg
by¢é wymienione w zestawieniu aparatury pomiarowej. Tym samym na obecnym etapie nie mozna czyni¢ zarzutu
wykonawcy Ekopomiar, ze nie wymienit w zestawieniu urzadzen podniesionych przez odwotujgcego w odwotaniu, tj.
butli ze wszystkimi gazami wzorcowymi oraz zestawu filtréw optycznych wtasciwych do badania liniowo$ci wszystkich
rodzajéw pylomierzy. Biorgc pod uwage nieprecyzyjny opis warunku udziatu w postepowaniu, nie mozna na obecnym
etapie wzywac wykonawcy o uzupetnienie zestawienia aparatury o ww. urzgdzenia, ani tym bardziej — wykluczy¢ go z
udziatu w postepowaniu z powodu niewskazania tych urzgdzen w zestawieniu aparatury.

Na marginesie jedynie nalezy zauwazyc¢, ze wykonawca Ekopomiar wskazatw zestawieniu aparatury ,butle z
gazami wzorcowymi” i jest jedynie niczym niepopartym domniemaniem odwotujgcego, ze nie sg to butle ze wszystkimi
gazami wzorcowymi.

Reasumujac, Izba stwierdzita, ze zamawiajgcy niezasadnie zaniechat odrzucenia oferty wykonawcy
Ekopomiar. Z uwagi na brak udzielenia wyjasnien udowadniajgcych, ze cena oferty nie jest razgco niska, oferta tego
wykonawcy podlegata odrzuceniu na podstawie art. 90 ust. 3 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, natomiast z
uwagi na brak wymaganych akredytacji oferta podlegata odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Tym
samym potwierdzit sie rébwniez zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 7 ust. 1 i 3 ustawy Pzp poprzez wyboér
oferty podlegajacej odrzuceniu. Nie potwierdzit sie natomiast zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 22 ust. 1 pkt
2w zw. z art. 22 ust. 1b pkt 3 w zw. z art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp, gdyz wykonawca Ekopomiar nie podlegat
wykluczeniu z postepowania z powodu tre$ci ztozonego zestawienia aparatury pomiarowej. Nie potwierdzit sie takze
zarzut naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, poniewaz przepis ten ma zastosowanie do postepowan
dwuetapowych (np. przetarg ograniczony), a niniejsze postepowanie prowadzone jest w trybie przetargu
nieograniczonego. Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania i ustalenia, Izba postanowita jak w sentencji wyroku,
orzekajgc na podstawie przepisoéw art. 190 ust. 7, art. 191 ust. 2 i art. 192 ust. 2 ustawy Pzp.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku, na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy Pzp oraz w
oparciu o przepisy § 5 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie
wysokoéci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu
ich rozliczania (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 972).

Przewodniczacy ...........ccooeeeiennnnn.



